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SENADO DE LA REPUBLICA

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy jueves 6 de agosto de 1992,

I

a las 10:00 a. m.

IV

LLAMADA A LISTA
- s

LECTURA Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS 003,
004 Y 005 CORRESPONDIENTES. A LAS SESIONES ORDINA-
RIAS DE LOS DIAS - MARTES 28, MIERCOLES 29 Y JUEVES

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES, LOS
SENORES MINISTROS DEL DESPACHO Y ALTOS
FUNCIONARIOS DEL ESTADO

El Presidente, : :
JOSE BLACKBURN CORTES

El Primer Vicepresidente,

30 DE JULIO, PUBLICADAS EN LAS GACETAS -NUMEROS
. DEL PRESENTE ARXO
I
ELECCION DE  LOS MIEMBROS DE LAS COMISIONES

. LEGALES ESPECIALES Y DE ADMINISTRACION, SEGUN
LO DISPUESTO EN LAS NUEVAS DISPOSICIONES REGLA-
MENTARIAS DEL CONGRESO DE LA REPUBLCA (LEY

5% DE 1992 ARTICULOS 34 Y 53). -

El Secretario General,

AT.VARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,

JAIME VARGAS SUAREZ

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 1392

por Ia enal se reglamenta ia adecuada y efec-
tiva participacién de la mujer en les niveles
decisories de la administracién- publica.

El Congreso de la Republica de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° La adecuada y efectiva parti-
cipacién de la mujer en los niveles decisorios

de la administraciéon publica se desarrollara

a través-de los criterios,.mecanismos y obje-
tivos que la presente ley establece. -

Articulo 29 Para el desarrollo de esta ley,
el Gobierno adoptard un Plan Nacicnal de
Participacion de la Mujer, orientado al logro
de los siguientes objetivos:

a) Promover y garantizar el acceso de la -

mujer en la conformacion, ejercicio y control
del poder publico.

b) Alcanzar en forma progresiva, a partir
de la vigencia de la presente ley, la partici-
pacion igualitaria de la Mujer en los cargos

de decisién, de la Rama Ejecutiva, de la Ju-
dicial, de los servicios administrativos de la
Rama Legislativa y de los érganos auténomos
e independientes que. cumplen las demés fun-
ciones del Estado.

Articulo 39 Para el nombramlento en los
cargos, que deban proveerse por el sistema
de ternas, se debera incluir, en su integracion,
por. 1o menos el nombre de una mujer.

Si la terna debe ser integrada por mas de
una entidad o persona, los nominadores de-
beradn concertar entre si, para dar cumpli-
miento a la presente d1sp051c1on

Serdn nulos los nombramientos efectuados
con violacién de lo establecido en el presente
articulo.

" Articulo 4° El Plan Nacicnal de Participa-
cion de la Mujer, se desarrollara sin perjuicio
de la aplicacion de la carrera administrativa
de las diferentes ramas y.6rganos del Poder
Publico.

Articulo 5% Corresponde al Presidente de
la Republica, a los Gobernadores y Alcaldes,
diseniar los programas y proyectos para el

desarrollo de los objetivos del Plan, con- es-
pecial atencién a la capacitacién. En conse-
cuencia, tomaran las medidas para apropiar
los recursos necesarios para su ejecucion y
garantizar su estricto cumplimiento.

Articulo 62 Para el logro-de sus objetivos,
el Plan Nacicnal de Participaci¢én de la Mujer,
trazard programas especificos por entidad,
que garanticen un progresivo aumento de la
participacién de la mujer en los cargos de
nivel decisorio, previo examen de la situacién
y evolucién de la presencia femenina en los
poderes publicos.

Paragrafo. Establécese un término de seis
(6) meses, contados desde la expedicién de la
presente ley, para que las diferentes autori-
dades desarrollen los programas y proyectos
encaminados a su cumplimiento.

Articulo 79 Las autoridades de la Republica
desarrollaran medidas tendientes a la partici-
pacion de la mujer, en todas las instancias de
decision de la sociedad civil.

Articulo 82 El Consejo Nacional de la Judi-

‘catura, el Departamento Administrativo del
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Servicio Civil y los érganos de Direcciéon Ad-
ministrativa del Congreso de la Republica,
presentaran, antes del 31 de diciembre de ca-
da afho, un informe al Congreso de la Repu-
blica y al Procurador ‘General de la Nacion,
sobre la situacién de la provisiéon de cargos

y el respectivo porcentaje de participacién de
la mujer en cada Rama y en cada uno de los

organos del Poder Piiblico.

Los infornres correspondientes a la Procu-~ .

raduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica y al Consejo Nacio-
nal Electoral, seran presentados por los fun-
cionarios de cada entidad.

Articulo 92 El Procurador General de Ia

_ Nacién y el Defensor del Piieblo, velaram por

el estrieto cumplimiento de esta ley.
Articulo 10. Esta Ley rige a partir de la
fecha de su pubhcacmn :

Be1na1 do Guﬁel rez. Zulunga B., Senadov' de

la Reptbliea. o . e

Santafé de Bogota, D.C., 23 de julio de
1992. S .

_EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes.

El presen+e proyecto tiene la finalidad de
reglamentar el inciso 29 del articulo 40 de la
Constitucién Nacional, que establece la par-
ticipacién adecuada y efectiva de la mujer en

los niveles decisorios de la- Administracion -

Publica. En su articulado se recogen los.apot-
tes de Senadores, Organizaciones Sociales y
entidades guberhamentaﬂes, presentes en el
debate sobre el tema durante la anterior legis-
latura, en la que tuve el honor de actuar co-
mo ponente

En este sentido, se enmarca en la busqueda :

de cumplir la funcién constitucional de des-
arrollar de manera armoénica y acorde con las
realidades sociales de la Nacién y de ésta en
la realidad intermacional del} mundo contem-
poraneo, los derechos consagrados en los ar-
ticulos nameros 1, 13, 16, 26 40, 43 y 103 de
la Carta Politica.

El proyecto que presento, ‘tuvo su origen
en los proyectos acumulados 03 de 1991 .y
numero 019 de 1991, presentados al Senado
de la Republica por los honerables Senadores
Regina Betancourt de Liska y Samuel Moreno
Rojas.

Kl Proyecto nimero 03 de 1991, propone la
paridad de hombres y mujeres en los cargos
de decisién de la Rama Ejecutiva y establece
sanciones disciplinarias para las autoridades
que incumplan dicho. precepto.

El Proyecto numero 19 de 1991, mante-
niendo el criterio de la paridad, _propone: la
participacién de hombres y mujeres en la
conformaciéon y control del Poder Publico,
mediante .un mecanismo de distribucion j,e-
rarquica escalonada en todas las ramas y ni-
veles del-Poder Publico, con excepcion de las
fuerzas militares y de policia.

Isualmente sugiere establecer, como esti-
mulo a la participacién politica de la mujer,
el reconocimiento econémico de un 25% adi-
cional en la financiacién estatal de los parti-
dos politicos que propicien la inclusion de
mujeres en las listas para cargos de eleccion
popular.

En uso de mis facultades como ponente,
rendi ponencia afirmativa al proyecto, pre-
sentando un pliego modificatorio, a partir de
las siguientes consideraciones: -

Desde el punto de vista de su objetivo, los
provectos se identificaban con la necesidad
de.desarrollar acciones positivas que permitan
ampliar la participaciéon de la mujer colom-
biana, de acuerdo con la Constitucién Na-
cional.

Sin embargo, el Provecto ntimero 03 de
1991, solamente consagraba la participacié
_de la mujer en aquellas instancias d‘ecisorias
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, lo

cual establece limitaciones sustanciales, toda
vez que el inciso 3° del articulo 40 de la Cons-
titucién Nacional es.tn mandato que obliga
a todas y cada una de las autoridades de la

‘administracién publica, como lo son las Ra-

mas Ejecutiva, Legislativa y Judicial y los

Organos de Control a garantizar la adecuada
y efectiva participacion ‘de la mujer..

A su vez, el Proyecto niimero 19 de 1991,
con Ia propuesta establecida en su avticulo 49,
referente a establecer un estimulo econémico
por parte del Estade.a los: Partidos y Movi-
mientos politicos que incluyan el nombre de
mujeres en las listas para cargos de eleccion
popular, deseenoce los-preceptos. del articulo
158 de la Carta, el cual establece que tode
proyecto. de ley debe referirse a una misma
materia, sin que ello quiera decir que la pro-

puesta no sea ‘objeto de desarrollo legislatwo-» -

én el tema que le compete.:
Es decir, en proyectos de ley que regulen

la acthldad de los partidos y movimientos

politicos.
Deéentro: de un espitity. demoeratieo, la ‘Co-
misién acogi6 la propuesta del ponente en el

‘sentide de-escuchar, en sesién infermal, a las-
.organizaciones de mujeres, las Conse]erlas~
Presidenciales para los Derecho$ Humanes,

la Mujer, Ta Juventud y la Familia e igual-
mente, se escucharon las voces de los par-
lamentarios y organizaciones sociales que
generosamente contribuyeron a enriquecer el
tema con aportes que sin lugar a dudas cons-
tituyen una guia invaluable para el proyecto.
- Sobre esta base, se logré la aprobacion del
provecto en la Comisiéon Primera Constitu-
cional del Senado de la Republica, pero, por
tratarse de una Ley Estatutaria, no fue po-
sible culminar su trdmite en la legislatura
que concluy6 el pasado 26 de junio del afio

- eén curso.

Nuevamente, quiero reconocer los aportes
de las organizaciones que han contribuido al
desarrollo del presente proyecto: La Red Na-
cional de Mujeres, que congrega méas de 80

organizaciones de mujeres en el pais v en es-

pecial el Area de Mujer det Servicio Uni-

- ‘veysitario Mundial, SUM; la Campafia Viva

la Ciudadanija y el Colectivo Mujeres de Abril.
Del mismo modo agradezco el invaluable

" aporte documental de la Censejeria para la -

Juventud, la Mujer y la Familia, que actual-
mente constituye el principal esfuerzo del Es-

. tado en Ia materia. En esta oportunidad, mi

e 1guales ante la ley, recibirédn la misma pro-
teccién y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportu-
nidades, sin ninguna discriminacién de sexo,
origen nacional o familiar, lengua, religic')n,
opini6n politica o filosofica”.

Maés adelante agrega: “El Estado promovera

las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptara medidas en favor de

grupos discriminados o nrarginados”.

Aqui se halla consignada una de las earac-
teristicas fundamentales de la nueva Consti-

" tucion Nacional: Mas alld de proteger la

igualdad formal de todos los ciudadanos ante
la ley, corresponde al Estado crear las condi-
cionies para que la igualdad sea real y efectiva
en el sentido de que las oportunidades y Ias

formas de llegar a ellas, son los fundamentos.

concretos 1nd15pensab1es para que los miem-

bros de la sociedad puedan acceder efectiva-

mente a la condicién: de eiudadanos.
Teniendo en cuenta las dlscrlmlnacmnes

- ‘histéricas-a que se ha visto sometida la mujer

funcién sera la de representar esa voluntad -

social en el Parlamento, en la perspectiva de

‘un trabajo legislativo abierto a los sectores
sociales que trabajen por la construccién de--

mocratica de nuestra Nacién.

2. En la perspectiva de un desarrollo. mteg1 al
de la Constitucién.

La ampliacién -de los espacios. de participa-
cién politica y social de la mujer, constituye
uno de los ejes béasicos en la consolidaeién ¥y
desarrollo de la democracia moderna.

La creacién ‘de instrumentos legales que
amplien dichos espacios, debe ser una res=
puesta de las instituciones democraticas, a los
ingentes esfuerzos de quienes, desde el Esta-
do, la sociedad civil y los organismos inter=
nacionales, han tomado la situacion de la
mujer como una de sus preocupaciones fun-
damentales y como su espacio de organizacion
y trabajo social.

En este sentido, la Asamblea Nacional
Constituyente, inaugur6é nuevas formas de
relacion entre los. ciudadanos, sus formas
organizativas y los representantes en los po-
deres publicos, para canalizar las demandas
sociales. A nivel gubernamental y no guber-
namental, son multiples las organizaciones,
movimientos civicos y sociales que han to-
mado la bandera de la participacion efectiva
de la mujer en América Latina y los llamados

- paises industrializados.

El articulo 13 de la Const1tuc1on Nac1ona1

establece que “todas las personas nacen libres _

colombiana, es necesario concebir la igualdad
como la superacién real de les desequilibrios
sociales, mediante formas de garantizar el des-
arssllo de Ias poienaahdaues, ‘capacidades”y
oportunidades reales de todes los grupes que

. eonfarman la sociedad.

Se trata de una concepcion histérica del
constitucionalismo, que busca responder -al
lamado de vastos sectores sociales condena-
dos a la exclusion por la implementacién de
modelos de desarrollo que privilegian los in-
dicadores de crecimiento econdémico, en un

"pais donde la debilidad estructural del Estado

no puede contrarrestar los consecuentes efec-
tos sociales.

De alli el caracter reglamentano de la nun-
va Carta, pues una sociedad marcada por la
exclusién del ejercicio de la democracia y del

“acceso a los beneficios del desarrollo no puede

organizar su recomposmlon a partir de un tex-
to constitucional genérico e indicativo. Por
eso el constituyente, actuando al ritmo de las
expectativas nacionales, no sb6le consagr6é un
prolijo catdlogo de derechos sociales, indivi-
duales y colectives, sino que insistié en la
institucionalizacién' de mecanismos y el des-
arrollo de disposiciones especificamente con-
cebidos para garantizar la proteccién y
efectividad de esos derechos.

Fue la historia social del pais la que con-
dujo a este resultado, pues en las actuales
condiciones de vida social y politica de la

-Naeién, un consenso democratlco sblo es po-

sible mediante la superacién del abismo entre
la existencia juridico-formal de los derechos
v las nuevas realidades sociales y econémicas

en las que se desenvuelve el ciudadano y en

gereral el pueblo de Colombia.

En tales condiciones, al igual que ocurre
con otros problemas sociales, las dificultades
de participacion social de la mujer ofrece evi-
dencias incontestables de esta problematica:
En efecto, a pesar de que nuestra evolucién
legal ha superado las diferencias y formas de
discriminacién por sexo, otorgando un status
de-igualdad juridica ante la ley, la realidad
social avanza mas lentamente impidiendo la
superacion de formas de exclusion masiva,
que se manifiestan en el terreno de la cul-

“tura, la vida socioecondémica y en especial la

participaciéon en las decisiones publicas.

En los ultimos afios, el Gobierno Nacional -

ha empezado a desarrollar una politica al res-
pecto, pero, las acciones adelantadas con el
fin de nivelar las oportunidades en la reali-
dad, no tienen caricter permanente ni obe-
decen a un esfuerzo conjunto del Estado. Es
necesario comprender que la superacion -de
restricciones legales que niegan los derechos,
es un paso fundamental, pero ‘es sélo una de
las tareas necesarias para lograr la equxdad

efectiva.

- En otras palabras, es necesario mterpretar
el problema desde una perspectiva histérica
sobre la manera como nos hemos relacionado

‘hombres y mujeres, para entrar a desarrollar

¢

]
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acciones positivas, que certribuyan a superar
el desequiiib-io .ca: y, d2 e¢z.2 medo, enri-
quecer el contenid. ae tas insz.uciones de-
mocraticas af:anzindo.as sobre conenides de
justicia social.

Al respecto, los articulos 19, 13, 26, 43 y
especialmente el 40, de la Constitucién esta-
blecen la base sobre la cual el legislador debe
desarrollar su funcién, en armonia con el es-
pultu de la Carta y con la realidad socio-
econbémica, politica e institucional de la
Nacién y de ésta en el contexto internacional.

Con anterioridad a estas disposiciones, los-

derechos politicos de la mujer, asi como los
programas gubernamentales de apoyo, tuvie-
ron un lento pero progresivo desarrollo, el
cual se puede resumir en los términos del si-
guiente apartado:

3. La participacién de la mujer en Colombia.

Es conveniente detenernos en el analisis de
las formas de participacién logradas por la
mujer colombiana en el marco de los cambios
sufridos por el pais en las tltimas décadas,
pues esto permite una aproximacion a los de-
safios que debemos enfrentar: Veamos en pri-
mer lugar el desarrollo de los derechos y de
las politicas que en favor de la mujer se han
adoptado por el Estado colombiano.

Lvolucion de. los Derechos deA la Mujer.
1932 Se reconoce capacidad de manejo de los
bienes patrimoniales a la mujer.

Derecho de acceso a la Educacion Su-
perior. .

1933

1936 Derecho a ejercer cargos publicos.
1945 Derecho restringuido al voto. . .
-_'1957 Reconocimiento de los Derechos poli-

ticos.
1962 Recon001m1ento de 1gualdad de remu-
' neracién por trabajo igual.
1974
. jeresy ehmlnacmn de la potestad ma-
rital.
Suscripcién del “Convemo Internacio-
nal Sobre Eliminacién de Todas las

1979

Formas de Discriminacién Contra la :
. Mujer”, aprobado per la Asamblea Ge-

"~ neral de las Naciones Unidas.
1981

(Ley-.051).
Reglamentacmn de la Ley 052:de 1981
Decreto numero 1398.

11990

-'P'o]'itlcas. en fa.vor de la Mu]er:

1979 Creacmn dé los Centros de Atencién
Integral al Preescolar (Caips), como

apoyo a-la Mujer Cabeza de Familia..
Aprobacién de la- pohtlca Nacional pa-
ra la Mujer campesina por el Coripes.
Mediante la Ley. 35 de 1986, el Congreso
Nacional adopta la: “Convencién sobre
los Derechos Politicos de la . Mujer”,

gers
1986

suscrita en New York el 31 de marzo .

o de 1953.
1989 Creacién- del programa “Hogares de
Bienestar’.
1990 Creacién de la Consejeria Presidencial

parala Juventud, la Mujer y la Familia.

Como se puede observar, la situacién ju-

ridico-formal . de la mujer colombiana ha

-logrado avances significativos, a pesar de la

ler:titud con que suelen ocurrir tales eventos,
pero desafortunadamente estos derechos no
han contado con desarrollos institucionales
consecuentes, lo cual ha llevado a que en mu-
chos casos se conviertan en letra muerta.
Es ilustrativo el caso de los convenios in-
ternacionales, formalmente adoptados por el
Estado colombiaro, sin que muchos de los
compromisos alli consagrados se expresen en
planes y programas de fomento a la partici-
pacion, especialmente, la Convencion de New
York sobre derechos politicos de la mujer de

Igualdad de derechos a hombres y mu- -

Ratificacién de .este convenio por el .
Congreso de la Republica de Colombla

1953y el Convenio Internacional sobre elimi-
nacién de todas las formas de discriminacién
de la mujer, suscrito por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, los cuales reflejan es-
fuerzos universales por superar las condicio-
nes materiales y culturales que dificultan
obtener el tiempo, la energia, la capacitacion
y la experiencia necesarios para que la mujer
pueda desenvolverse en la vida politica de las
naciones y, en consecuencia, en el acceso a
los espacios de decisién publica.

Ahora bien, una mirada rapida a las condi-
ciones de participaciéon socioecondémica, poli-

tica y cultural de la mujer colombiana .

permite dimensionar la importancia de estos
cambios en la resolucién integral de una pro-
blematica tan extensa y compleja.

Es un hecho que la mujer colombiana ha
ver:ido transformando su papel social al ritmo
de los profundos y conflictivos cambios eco-
némicos, sociales y politicos que caracterizan
el proceso de modernizacién de nuestra so-
ciedad en las ultimas décadas.

La consolidacién del capitalismo, que con-
lleva la eliminaciéon acelerada de formas
tradicionales de produccivn y el ascenso con-

secuente de nuevas formas urbanas de rela-
-cién social y laboral. :

A nivel cultural, el desarrollo de un sistema
escolar masivo, como fundamento de los nue-

"vos procesos de socializacién y de reproduc-

cion de la fuerza de trabajo, con patrones de
comportamiento cada vez maés laicos, afecta-
dos por la industria cultural y los medios
masivos.

Todo esto en el marco de una democrama
restringida, en el que la debilidad del Estado
permite la generalizacion del clientelismo co-
mo practica de la politica, la expresién vio-

lenta de los conflictos sociales y la busqueda ,

de formas alternativas de participacion.
Estos cambios han presionado la transfor-

macién de las relaciones entre hombres y

mujeres en su condiciéon de agentes econdmi-

cos y sociales, contribuyendo a desmontar la: -

tradicional cultura patriarcal, que concentra

el-trabajo de la mujer en la funcién repro- -

ductiva y aseguradora de la familia.sin que

la- importancia social de esta funcién se reco- -
nozca, como fuente de llbertad y de oportu- .

nldades
No obstante, en muchos. casos, .el acceso a
las nuevas formas de relaciéon econdmica y

social ha significado para.la mujer, especial- -
mente para la que pertenece a los sectores

sociales menos favorecidos, una situacién de
1nJust1c1a que se expresa en la aceptacion “de

“facto” de la doble jornada de trabajo como-
*condicién para acceder a otros espacios tradi- "

cionalmente masculinos.
‘De .este modo, - las- exper1enc1as y conoci-

" mientos. adqulrldos por, la mujer-y, los. dere-

chos. conquistados en las. Ultimas décadas;

" contintian soportando pesados lastres Sociales ~
y .culturales que-imposibilitan el ejercicio de .

la participacion igualitaria en los-espacios de
decision, éncargados de regular la vida co-
lectiva.

-En'efecto, las mujeres constltuyen el 50.53%

de la: poblac1on colombiana y el 67% reside -

en areas urbanas; los niveles de educacién

.primaria-el porcentaje de cubrimiento se ha

incrementado del 35% en 1970 a un 769, en
1986; mientras a nivel secundario se pasa del

- 33.3% en 1960 a un 51.1% en 1986 v a nivel .

de educacién superior las estadisticas arro-
jar un 35.4% para 1975 y un 48.4%, para 1986.

De otra parte se han incrementado los in-
dicadores de esperanza de vida, a la vez que
la disminucién de las tasas de fecundidad y
el acceso masivo a practicas contraceptivas,
entre otras cosas, liberan cada vez més tiempo
para que la mujer desarrolle nuevos espacios
de realizacion individual.

Pero este proceso de transformacién de los
roles sociales de la mujer no ha sido acompa-
fiado por una politica integral del Estado, lo
cual condujo a multiples contradicciones no
resueltas y ha presentado en la Asamblea Na-

-situacién. . .,

cional Constituyente muestra. como, “en el
campo laboral, a pesar de que su participacion
(la de la mujer), ha senalado cambios impor-
tantes en la estructura del mercado de trabajo
(41% en 1989), el 359% de la poblacién feme-
nina urbana percibe una remuneracién por
debajo del sueldo minimo, frente a un 169,
de hombres que se encuentran en la misma .
hoy en dia el 55%, de los des-
empleados son mujeres”.

De igual manera, en 1989 la participaciéon
laboral urbana de la mujer ascendi6 al 43%,
pero de este total, el 63% se concentra en el
sector informal, donde prevalecen oficios de
baja calificacién y se carece de seguridad so-
cial; la consecuencia es logica: En general, el
trabajo femenino urbano soélo recibe el 65%
del ingreso cuando se compara con el 1009
del ingreso por trabajo realizado por el hom-
bre. Huelga decir que a nivel rural, la situa-
cior es aun menos favorable.

4. La participacion de la mujer en los poderes
_publicos.

En el terreno de la participacién politica se
conocen algunas informaciones que eviden-
cian la escasa injerencia de la mujer en el
control directo de los poderes publicos y las
organizaciones politicas de la sociedad civil:

En 1990, a pesar de que la votaciéon feme-
nine alcanz6 el 50%, la mujer solamente logré
una representacion del 1% en Senado, 29, en
Camara, 2.5% en Concejos Municipales, 4%,
en Alcaldias y 4 mujeres entre los 74 Cons-
tituyentes. A otro nivel, por'cada 3 dirigentes
populares, una es mujer y la participacion
gremial y sindical es muy escasa.

A su vez, el analisis de la participacion de
la mujer en los cargos de decisién del Estado
colombiano arroja los siguientes niveles de
participacion femenina para 1991:

En el Poder Ejecutivo Central (incluidos
Ministerios, Departamentos Administrativos.
y Cuerpo Diplomatico), de los 259 cargos de
decisién, 56 eran ocupados por mujeres; es
decir, un 21.6%, de participacion.

Sin embargo, los maximos niveles deciso-
rios presentan menores niveles de participa-
cidn, asi: Ministras, 7.9%,; Viceministras, 0%;
Jefas de Departamento Administrativo, 0A>

'Embajadoras, 6.8%.

A nivel de cargos decisorios ocupados por
mujeres, en dichas entidades se tienen las si- -
guientes cifras: Ministerios, 31 cargos, lo cual
equivale al 229%,; Cuerpo Diplomatico, 24 car-
gos, para un 20%. En Departamentos Admi- -

. nistrativos, 9 cargos, para un 21.9%. En otros

niveles:’ Gobernadores
Concejo de Bogota, 10%
" Para terminar, se-sabé que el 42.9% de los °
servidores pubhcos sohr mujeres, pero en su

1%; Congreso, 7%;

‘gran Iayoria no, se hallan en niveles de de-

cision.
5. La neces’dad de acciones positivas de
participacion.

A perar de los avances en materia de igua-
lacion de derechos de hombres y mujeres en °
todc el mundo, la persistencia de formas de -
discriminacion hgadas a los problemas cultu-
rales, politicos y socioeconomicos (especial-
mente en los paises de menor desarrollo), ha
llevado a muchos Estados y organizaciones in-
ternacionales a-desarrollar iniciativas de ca-
racter afirmativo para eliminar los procesos
de discriminacién de hecho.

Los fundamentos de esta concepcién dini-
mica de la igualdad de oportunidades, se
orientan a la adopcién de politicas que per-
mitan el desarrollo del potencial y las aptitu-
des de los sectores discriminados. Es decir,

‘que propicien acciones positivas para corregir

las desigualdades de facto.

La “Conferencia Mundial para el Examen
y la Evaluacion de los I.ogros del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz” celebrado en Nairobi en
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julio de 1985, adoptd, entre otras, las siguien-
tes recomendaciones a los Estados partes:

“A. Los gobiernos deben emprender una
campana general y sostemda encaminada a
combatir y erradicar, de aqui al afio 2. 000, los
conceptos, actitudes y practicas de caracter
discriminatorio... (Recomendaciones 77, 82,
84).

- B. Los gobiernos deben adoptar medidas
par que en el afio 2.000, se garantice a la
mujer iguales oportumdades de participar en
todos los niveles de la Administracion Publi-
ca... (Recomendacion 79). ) )

C. Los gobiernos y los partidos politicos,
deben intensificar los esfuerzos para estimu-
lar y asegurar la igualdad de participacién de

la mujer en todes los drganas legislativos, re--.
gionales y nacionales y lograr equidad en el .

nombramiento, eleceién y ascensos de mujeres

para los altos cargos de los poderes Ejecutivo,

Legislativo -y Judicial... (Recomendacion

86) :
D. Los gobiernos deben garantlzal eficaz-
‘mente la participacion de 1a mujer en los pro-
cesos de adopcién -de decisiones en el plano
nacional, regional y local, a través de medidas
leglslatlvas y administrativas. |

. Es conveniente que las entidades guberna-

‘mentales, establezCan oficinas espema;es en

‘cada uno de ellcs, preferiblemente dirigidos
por una mujer, para que periédicamente su-
pervise y acelere el proceso de repr esentacion
equitativa de- la mujer... (Recomendacién
88

])E} Los partidos politicos y otras organiza-
ciones sociales debhen esforzarse decididamen-

te por incrementar y mejorar la participacién

femenina en sus estructuras. Deben instituiv
a este. fin, medidas para activar las garantias
constitucionales y, jur {dicas de derechos de la
MUjer a ser elegida e incluida-en la designa-
cion de candidatos.

Debe darse a las mujeres acceso, en condi- :
cicnes de igualdad a las estructuras pohmeas* .
de las organizaciones.y a los recursos-e ins- -

trumentos de formacion, en el arte y la tactica
de 1a politica pra,ctlca y en el desarrello de
actitudes genuinas.de gobierno..

Las mujeres que ya se encuentren en. posi-

ciones de mando, tienen tamblen una-respon-

sahilidad. espemal de prestar: amstencw a este -

fm (Recomez1 daclon 9])

de sesmneb de 1988 defmlo el s;tgmflcado es- .

pecifico de la accién; posmva, “En términos.

‘de Trato Preferencial vy’ Sistema de Cuotas,.

- para caracterizar los tipos de medidas espe= -

ciales. de. cardcter temparal, encaminadas a -
a~elerar la igualdad de faeto entre €] hombre -

. El caracter temporal no ehtrafia.

“ como consacuencia el mantenimiento de mor- *

mag de;;guales o separadas, pues-tales medi- .-

das cesaran cuando se hayan alcanzado los -

y la mujer. .

objetivos de igualdad, de oportunldad y trate”
Dz otra parte, el Comité para. la'Igualdad

entre Mujeres y Hombres del Consejo de Eu-

ropa, definié en 1679 la Accién Positiva, como
una “Estrategia (programa de acc1on) des-
tinada a establecer la igualdad de oporiu-

_ nidades de hecho a través de medidas que
“permitan contrarrestar o corregir la discri-

mmacmn resultante de sistemas o plac‘ubas

sociales”

En co_nclusién, las acciones positivas deben
concebirse comp insirumentos concretos pa-
ra reconocer formas historicas de discriminas

ticipacion permanente en espac1os de confron-
tacion democratica.

En este orden de ideas, los objetivos del
Plan ‘deben sustentarse en estrategias inte-

~ grales de capacitacién para la participacidn,

" de'divulgacion, seguimiento y control por par-

. te -del Estado, las organizaciones sociales y,
principalmente, de las mujeres. Sin duda, este

es un campo ‘que conquistaran nuestras com-

: pafneras, con la misma capacidad, voluntad y

cion y superar sus consecuencias. actuales -.

directas e indirectas, lo mismo que para crear
nuevas practicas en el marco de instrumentos

juridicos imparciales en el tratamiento de los

sexos, es decir, sin promover la discrimina-

ci6n contra otr 08 grupos soc1a1es (en este caso,‘

el otro sexo).
BEn el marce de las d@l1bﬂ1ac;ones de la

. "Asamblea Nacienal Constituyente, estas reco-

mendaciones fueron apogidas come: base -fun-
damental para la superacion -de las -formas
‘tradicionales de diseriminacion de la mujer

- colembiana, En. este orden de ideas; le corres-
ponde al Congreso de la Repiblica-y al:Go-

constancia con que suelen realizar todos sus

) pI‘OpOSlLOS

Las mujeres-que ya se encuentran en posi-

ciones de mande, tienen también la respon-

sabilidad espe01a1 de prestar asistencia y

solidarizarse -con estos propoésitos.
Finalmente, debo decir que esta iniciativa

~ no pretende agotar el tema de la participacion

T

bierno Nacional, el desarrollo de las dlspo- -

51010nes constltucmnales senaladas
6.  Los ejes del- pmyecto : -

Qobre la base de las conslderacmnes prece-
dentes, el proyecto se dirige, en primer lugar;

" a garantizar la participacién -divecta -de.la.

mujer en la conformacion y control de los
poderes publieos, mediante la imstitucionali-
zaeion de un-Plan Nacignal de participacién

“de 1a Mujer, para que, a partic de metas y
- plazos eoncretos se logren “los Ob]etIVOS pro-

puestos en este proyecto.

Con el Plan se busca dar continuidad y per- 8

manencia a la politica del Estado en este eams-

po; responsabilizando al Gobierno Nacional. -

para que, en estrecha cooperacién.con:los go-

biernos de las-entidades territoriales; garan-..
ticela capaeitacion, estimulos y epertunidades -
que reqmere la part1c1pac1orr democratlca de

-la’mujer.- .

En- segundo- lugar, el proyecto qulere ‘con-
vertirse en un estimulo para-la- pa1t1c1pac10n

femenina en las diferentes instancias.de la :
sociedad civil. En el proceso:de modeérnizacion -

y adecuacién institueional' qué vive. el pais;

da deser nombrada en'a
las acciones y.-politicas.

de acumdes genumaa de goblerno y

Repubhca

femenina, pues su complejidad se inscribé en
el marco de contradicciones. sociales histori-,
cas, que hasta ahora empiezan a decantarse
en el esfuerzo por construir una sociedad de-
maocratica, pluralista y tolerante.

AAn se requieren profundos cambios de ac-
titud- en el Gobierno, los partidos politicos y
las organizaciones sociales, para lograr que los
anhelos de justicia social hagan parte del nue-
vo pais que todos esperamos

Bemardo Gutiérrez Zuluaﬂa B, Senador de

la Repubhca

S‘antafe de B.dgofé, D. C, 26 de julio de 1992.
SENADO DE LA REPUBLiCA

SECRETARIA GENERAL - TRAI\IITACLON DE mes

Sanmfe de Bogota D C 28 de juho de 1992

Senor Pre51dente

Con” el fin de que sa proceda a repartlr el Proyecto

de Ley numero 90 de 1992, “por la cual se reglamenta .
la- efectiva participacién de la- mujer en los nivelss-
_deejsorics de la administracion piblica”, me permito

pasar a su Despachc el expediente de la mencionada

iniciativa que fue-presentada en-la fecha ante sesién -
-plénaria. La materia de que trata dicha iniciativa es
de competencia de la Comlsxon Prlmera Censtitucional.

Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la"

Repubhca

los partidos- politicos y ‘las orgamzacmnes : PRESIDENCIA DEL HONORAELE SENADO DE LA

sociales. interesadas ‘en que- la partlclpacmn' :
democratica de la mujer sea una‘practica per=.
manente, deben comprometerse ‘decididamen= -
te por generar 'y mantener formas directas de :
* participacién femenina en la dn‘eccmn y con—_ i
" trol de sus actividades: S

A51 misiio,. es un. deber 1a- d_e'fensa yfco1;-‘:l
_crecion’ de las- garantias constitucionales y
juridicas de la.mujer: EI derecho a-$er glegi- -
Ros cargos, de dirigir’ " -
enrigualdad de condi-
ciones, de lograr la capacitacion ‘necesaria
-para participar- efectlvamentea en la nueva -
- culfura del quehaqer pohtlco en el desgrrolio‘ .
11a par o

. REPUBLICA

. 28,de‘ julio de 1992.

De conformidad con el informe de la-Secretaria: Ge- -

neral, dése por repartido’el Proyecto de la referencia
a. la" Comisién - Primera Constitucional Permanemnte,

*  pars lo-cual se.haran iss anotaciones de rigor y -se |
. enviard- copie.-del' misme-a. la Imprenta. Nacional con
‘el fin, de que sean. publica,dos en la Gaceta Leg;slatw'\

: del Congreso - . -

" Ciimplese. .

E Presidente del xhonoratble Senado de 1a Repuiblics, . - .

JOSE BLACKBURN CORTES

,E;.fSecretano ~Genex;al del honorable Senado de la.

o

Pedro Pumarero Vega. ’

RN Pedro Pumare;o Vega;‘

iy



’

N,
\

.CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYE(ZT@S DELEY

wntafé de Bogota D. C., 22 de julio de 1992

Dcctor

. SILVERIO SALCEDO MOSQUERA

Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.

Con el fin de dar cumplimiento al articulo

162 de la Constituciéon Politica y al Regla-

mento del Congreso de la Republica, me per-

mito presentar nuevamente el proyecto de .

ley general de educacion,
junio de 1992.
Asi mismo, para conocimiento de los po-

radicado el 15 de

‘nentes y consideracién del honorable’ Con- -
greso de la Repriblica, presento las concli-

siones de la rewriion entre el Ministerio de

“Educacién Nacional y representantes de la

educacion colombidna, celebrada los dias 14
y- 15 del presente mes.. -
De igual manera, ha.go entrega del docu-

"mento elaborado por el honorable Senador

Carlos Corsi Otalora, conio url gporte de.gran

- importancia al debdte scbre el proyecto de

ley general de educacion.

Finalmente, ine permito informarle’ que en'

fecha préxima se entregaran a los ponentes

.las conclusiories de un analisis que se.ade-
“lanta en la actualidad-sobre las furiciones de
las juntas de educacion, la descentralizacion .
'y la financidcién de la educacion que buséa
,hacer pre01s1ones al articulado propuesto

Atentamente

Carlos Holmes Trujillo . Garcia

Ministerio de Educacién Nacional.

PROYECTO DE LEY NUMERO 5
DE 1992 CAMARA

por la cual se expide la Ley Géneral
' de Educacion.

El Congreso de la Répﬁblica de Colom]oia,‘
. DECRETA:.

CAPITULO I

Prmclpxos gene1 ales y fines de Ia eduﬂaclon

Articulo 1'0 La educacmn estara or1entada

'1’Jor los principios de la Constitucién Politica
. e inspirada particularmente en las libertades

de ensefianza, aprendizaje, investigacion Ay
catedra.

Articulo 29 Toda persona tiene derecho a
una educacion que le permita el libre -des-
arroilo de su personalidad, 14 realizacion de
una actividad util a la sociedad, el logro del
nivel cientifico y técnico que regquiere el des-
arrollo econémico y social del pais, el acceso
a la cultura, la formacién de valores éticos-y
ciudadanos, dentro del marco de la presente
ley.

Articulo 39 La educacién es un servicio pu-
blico que tiene una funcion social. El Estado
debe garantizar el acceso a él en igualdad de
oportunidades. Asi mismo, toda persona tie-
ne derecho al ingreso a los diferentes niveles

de la educacion y a ascender a niveles supe- -
. riores de acuerdo con sus aptitudes, inclina-

ciones y rendimiento académico. El servicio
educativo sera prestado principalmente en
las instituciones educativas del Estado, y las

instituciones educativas privadas 1o - haran

con sujecion a la presente ley. -

Articulo 49 En cumplimiento de Ia - obhga-

cién constitucional de regular y. ejercer-ia

-suprenia- inspeccion y vigilancia de 1a educa-
. cién, el .Estado velara por su calidad, por &l
‘cumplimiento de sus fines en los -téfminos

definidos -en la presente ley y por su .ade-

cuado cubrimiento. Igualmente, mediante la
~vigilancia sobre el cumplinmtiento de las areas

obligatorias, las actividades curriculares y

. extracurriculares y demas €elementos fijados

en la presente ley, velara por la mejor for-
macion moral, intelectual y fisica de los edu-

- candos. -

- Articulo 59 Corresponde a la somedad eJer-

. cer la vigilanecia sobre la.prestacion del servi-

cio.educativo y el cumplimiento de su funeién

. social. Particularmente velara porgue el Es-
. »tado garantme -que no--exista, en -el ingreso -a
.la educacion, en el aseenso a los niveles, en
los grades y demas dctividades eseolares, dis-

criminacién por razones -econémicas de sexo,

. . raza, origen nacional o familiar, lengua, re11—

gion,. opinion pohtma o filosofica. .
- Articulo 60 Es responsablhdad de los padres

. de familia,.o de quien haga sus veces; garan-
_tizar el ingreso de sus hijos a los niveles de
- educacién obhgatona ¥y su a51sten01a regular
. a ella.

Articulo 79-Los padres de 1am111a tendré.n

" dereche a -eseoger el tipo de educacion para

sus hijos menores. En las instituciones edu-

. cativas.del Estado ninguna persona podra ser .

obligada a.recibir educacion religiosa.
- Articulo 89 La.educacién sera gratulta en

- las instituciones del Estado, sin perJulcm del
_cobro de derechos académicos a quienes pue-

dan sufragarlos, en los términos de la pre-

- sente 'ley.

Articulo 99 La educacmn se desarrollara
atendiendo a los siguientes fines: _

1. El libre desarrollo de la personalidad
dentro de una formacion integral, fisica, si-

) qulca intelectual, ética, social y afectiva.

- 2..El aceeso al-conocimiento, a la ciencia,

" ala téenica y a los demds bienes y -valores
. de-la cultura, el fomento de la 1nvest1gac1on

y €l estimulo a la creacién artistica en’sus
dlferentes manifestaciones.
- 3..-El-estudio y Ia comprensmn critica, de

. la cultura universal.
- 4: La adquxsmmn de los con001m1entos-

cientificos y. técnicos mas avanzados, huma-

nisticos,: historicos," geograﬁcos y estetlcos, ‘
-mediante la apropiaciéh de habitos mtelec-
- tuales adecuados para el desarrollo del saber. -

5. ‘Fl estudio y la comprension de la cul-
tura nacional! ecomoe un fundamento de la

- nacionalidad, de la unidad nacional y de su

identidad, asi como de las dem&s culturas

. que conviven en el territorio nacional en pie

de igualdad y de dignidad.
6. La formacion en el respeto a los dere-

--chos humanos, a la paz, a 1os principios: de-

mocraticos, de convivencia, pluralismo, jus-
ticia y equidad, asi como en el -ejercicio de la

. tolerancia y de la libertad.

7. La creacion y fomento de una conciencia
para la defensa de la soberania y para la
practica de la solidaridad e integracion lati-
noamericana.

8. Bl desarrollod de la capacidad critica, re-
flexiva y analitica del espiritu cientifico que
fortalezca el desarrollo cientifico y tecriolo-
gico ‘'nacional, orientado prioritariamerite al

" mejoramiento de las condiciones de vida de -
. la poblacion, dentro del respeto por la con-

servacion de la naturaleza.

10. - La adquisicién. de una concieiicia para
la conservacion,. proteccién-y mejordamiento -

del-medio ambiente, de la-calidad de vida, del

uso, racional de-los recursos naturales-y-la
- - defensa del patrimonio cultural de la fiacion,

1'1. Una formacién en la practica del tra-
bajo, mediante los coneciniienitos técrnicos -y
habilidades, asi como eri la valoracidri dzl
mismo como fundamento del desarrollo in-

~dividudl y social.

CAPITULO II
QOrganizaciéon de la educacidn.

Articulo 10.-Esta ley regula la educacion
en sus niveles preescolar, bisica (pritnaria y
secundaria) ¥ redia, asi como en sus dis-
tintas fiodalidades (educa¢ion de los giti-
pos étnicos, educaciéon especial, educacion ‘de

“adultds, la educacion técéhica ofrecida por el

séctor ediicativo 0 educdacion técihica formal).

- La educaei6n. superior se regira por-ley es-

pecial.
Artlculo 11 La educacmn en sus dlstmtos

educando conommlentos hablhdades, actltu-

_des .y valores mediante los cuales las perso-

nas puedan fundamentar su desarrollo a lo

_Iargo de 14 vida. -

Afrticulo 12. La éducacion pleescolar abaica

- tres afios; la educacion bésica obhgatoria
" éomprende iiiieve afios, ciiics -de prifiiafia 'y

cuatro de secundaria; 14 educacion medla es

"dé dos afios.

Artieulo 13. La educacion pleeSColar de tl es
afics sé géneralizaia 6ii las instituciones edu-
cativas del Estado en un plazo de diez aiios,
& partir-de la vigencia de esta ley.

Paragrafo. La ampliacion de la educacion

. breescolar serd -gradual a partir de la apllcfl-
- eion del afio obligatorio establecido por la
. Constitucion Politica. La generalizacion de
. los dos afios siguientes estara supeditada -a
- una cobertura no inferior ‘al 80% -del Gltimo

grado. 'Se mantendran los grados existentes

.y se aplicara la gradualidad en las institucio-

ries édiicativas del Estado qite ofrezcan mas
de un .afio de preescolar. -

Articulo 14, COl_’l_ la éducacién preescolar se
pretende desarrollar.

— El conocimiento del propio cuerpo y de

- 'sus puosibilidades ¢e acciéii, asi como autone-

mia. en las actividades -cotidianas;

- La motriciddad y el aprestamiento para
la, lecto-escritura y para las soluciones de
problemas -que impliquen relacmnes y opera-
ciones matematicas;

— La creatividad, y las habilidades y des-
trezas propias de la edad;

— TLa ubicacion espacio-temporal .y el ejer-
cicio de la memoria;

— ILa capacidad para establecer relaciones
de reciprocidad y participacién, de acuerdo
coh 'hormas de respeto y cotivivencia; :

— La participacion en actividades ludlcas

" con nifios y adultos;

— La curiosidad para observar y ew:plmar
el medio natural, familiar y social.

Articulo 15. La educacién primaria esta di-

- rigida a conseguir -los siguientes objetivos:

— Kl fomento del deseo de saber, de la ini-

. ciativa personal frente al conocimiento y

frente a la realidad social, asi como del espi-

_ ritu critico;

— El desarrollo de las habilidades comuni-
cativas basicas para leer, éscribir, escuchar
vy hablar correctamente en la lengua caste—
Hana;:

— El desarrollo de los conocimientos ma-
tematicos necesarios para manejar y utilizar

- ‘operaciones simplés de caleulo y procedi-

mientos 16gicos elenentales en diferentes si-
tuaciones;
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— Una comprension baswa del medio f1-

sico, social y cultural a nivel local, nac1ona1.,

'y universal;

— La asimilacién de conceptos cientificos
en las areas de conocimiento que sean objeto
de estudio, de acuerdo con el desarrollo inte-
lectual de la edad;

— La valoraciéon de la higiene y la salud

del propio cuerpo y la adquisicién de habitos
‘de conservacion de la naturaleza y el medio
ambiente;
. — El conocimietno y ejeljcicio del propio
cuerpo mediante la practica de la educacion
fisica y la recreacién, para un desarrollo fi-
sico armoénico; .

— El desarrollo de valores de organizacion
- social y convivencia humana;

. — Una formaciéon artistica mediante. la
_expresion corporal, la representacion, la mu-
. sica y la plastica,;

— La adquisiciéon de elementos de conver-
. sacién y lectura deé una lengua extranjera;

— Una iniciacién en el conocimiento de la
Constitucion Polltlca Namonal

Articulo 16. Con la educacmn secundarla
- se espera desarrollar:

., — La capacidad para comprender y expre-
sar correctamente textos y mensajes com-
plejos, orales y escritos en lengua castellana,
asi como para entender, mediante un estudio
. sistematico, los dlferentes elementos constl—
tutivos de la lengua;

— La valoracion y utilizacién de la lengua

castellana como medio de expresion literaria

-y el estudio de la creacion literaria en el pais
.y en el mundo;

— Las capacidades para el razonamiento
-16gico mediante el dominio de: los sistemas
numéricos, geométricos, meétricos, lbgicos,
analiticos, de conjuntos, de operaciones y re-
laciones, asi como para su utilizaciéon en la
interpretaciéon y solucién de los problemas de
la ciencia, de la tecnologia y de la vida cotl-
diana;

— Un avance en el cooncimiento cientifico
de los fenémenos fisicos, quimicos y biologi-

cos, mediante la comprension de las leyes, el .

planteamiento de problemas y la observacion
experimental; .

— La iniciacién en los campos méas avan-
zados de la tecnologia moderna y el entrena-
miento en disciplinas, procesos y técnicas que
le permitan el e]erc101o de una funcién so-
cialmente util;

— El estudio cientifico de la historia na-
cional y mundial dirigido a comprender el
desarrollo de la sociedad y el estudio de las
ciencias sociales con miras al analisis de las
condiciones actuales de la realidad social;-

— El estudio cientifico del universo, de la
tierra, de su estructura fisica, de su divisién
y organizacién politica del desarrollo eco-
némico de los paises y de las diversas mani-
festaciones culturales de los pueblos;

— La -formacién en el ejercicio de los de-
beres y derechos, en el conocimiento de la
Constituciéon Politica Nacional y de las rela-
ciones internacionales;

— La apreciacién artistica, la compren-
sién estética y la creatividad, familiarizando
‘a los educandos en los diferentes medios de
expresion artistica;

— La comprensién y expresiéon de una len-
gua extranjera;

— La valoracién del conoclmlento cienti-
fico de la salud y de los hab1tos relacionados
~con ella; .

— La utilizacién con sentido critico de las
distintas formas de informacién y la bus—
- queda de nuevos conocimientos;

— La educacion fisica y la practica de la
recreacién y los deportes.

Articulo 17. Para el logro de los objetiwios

. propuestos en la educacion basica (primaria

y secundaria) son obligatorias las 51gu1entes
areas

Lengua castellana.

Matematicas.

Ciencias naturales.

‘Historia, geografia, ciencias sociales e
1tu01ones politicas.

Lengua extranjera.

Educacién en tecnologia.

Educacion artistica y musical.
Educacion fisica, recreacion y deportes
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Articulo 18. Con la educacién media se es-

pera alcanzar los siguientes objetivos:

— La capacidad para analizar y valorar
criticamente la realidad econdémica, politica

"y social del mundo contemporaneo y los an-

tecedentes histéricos que inciden-en él;

— La capacidad para expresarse fluida-
mente en una lengua extranjera;

— La capacidad para profundizar, de acuer-

“do con ‘sus habilidades e- intereses, en un
campo del conocimiento;

— La capacidad reflexiva y critica sobre
los multiples aspectos de la realidad;

— La profundizaciéon en los conocimientos
mas avanzados de las ciencias naturales;

— El estudio de la historia nacional y uni-

- versal que permita analizar el desarrollo del

pais y los mecanismos que han regido-el fun-
cionamiento de las sociedades; "
— La incorporacion de la experimentacion

“al proceso cognoscitivo, tanto de laboratorio
-como de la realidad nacional en su aspecto
‘natural, econémico, politico y social; B
. — La formacién de la personalidad y de la

capacidad de afrontar con responsabilidad y
“autonomia las realidades de la vida y de la
" sociedad;

— La profundizacion en el conocimiento
de las instituciones politicas nacionales e in-
ternacionales;

— La capacidad para ampliar y profundl-

"zar en el razonamiento logico mediante el
~dominio de los sistemas numéricos, geomé-

tricos, métricos, 16gicos, de conjuntos, de ope-
raciones y relaciones, analiticos, asi como
para su utilizacién en la interpretacién y.so-
lucién de los problemas de la ciencia, de la
tecnologia y de la vida cotidiana;

— La apreciaciéon y valoraciéon de las di-

- versas manifestaciones artisticas locales, na-

cionales y universales, asi como el estimulo
a la creacion artistica propia;

— Continuar la practica de la educacion
fisica, la recreaciéon y el deporte con miras a
un desarrollo fisico armenico.

Articulo 19. Para el logro de los objetivos
de la educacién media seran obhgatorlas las

siguientes areas:

’
{

Primer grupo:

1. Ciencias -naturales:
biologia.

2. Tecnologia.

3. Matematicas.

fisica, quimica y

Segundo grupo:

Ciencias politicas 'y Constitucion.
Historia de Colombia.

Historia universal.

Geografla fisica, politica y humana.
Economia y desarrollo econémico.
Relaciones internacionales.

DU WD

Tercer grupo:

1. Literatura y creacion 11terar1a
2. Lenguas extranjeras.
3. ‘Apreciacion y creacion artistica.

Cuarto grupe:

1. Filosofia e historia de la filosofia.

Articulo 20. De acuerdo. con las inclinacio-
nes de los estudiantes'y con su orientacion
para la educacidén superior, las instituciones
educativas dispondran los horarios de tal
manera que se haga. énfasis en uno de los
tres primeros grupos.

Articulo 21. La educacion técnica estara
orientada principalmente a la ocupacion la-

-boral. Debe .integrar lo mas avanzado de la

ciencia y de la técnica en su formacién teo-
rica y practica. Habra dos tipos de educacion
técnica: la de bachillerato.técnico y la edu-
cacion técnica media.

Articulo 22. La educacién técnica media
estara dirigida a la formacién calificada y
especializada en 4reas relacionadas con la

“ingenieria, la agronomia, la zootecnia, la mi-

neria, las finanzas, la administracion, el co-

*mercio, la salud y las demas que requieran el

sector productivo y de servicios.

Articulo 23. ‘Para la creacién de la educa-
ciéon técnica media se tendra en cuenta la
vinculacién con el sector productivo y de ser-

‘vicios (empleabilidad, aporte de tecnologia,
“aporte econémico); una infraestructura ade-

cuada; el aporte financiero del municipio y
del departamento; el personal docente espe-
cializado.’

Articulo 24. Las Juntas Departamentales

"de Educacién y del Distrito Capital en coor-

dinacién con el SENA podran establecer la

modalidad de educacion técnica media en las

instituciones educativas.

Articulo 25. Los institutos técnicos y los
institutos .de ensefianza media diversificada
existentes en la actualidad conservaran su

"caracter. Podran impartir educacién técnica

media. Para su mejoramiento deberan cum-
plir con las condiciones establecidas para la

‘creacion de la educacion técnica media.

Articulo 26. Las empresas e instituciones
que importen nuevas tecnologias desarrolla-
ran obligatoriamente programas especificos
de capacitacién para docentes de educacion
técnica.

Articulo 27. Para la educacién- de adultos
el Estado garantizard que las personas pue-
dan actualizar, completar o ampliar sus co-
nocimientos y actitudes para su desarrollo
individual y profesional.

Articulo 28. La educaciéon de adultos esta-

ra dirigida a lograr los siguientes objetivos:"

— Completar la educacmn bas1ca obliga-
toria; .

— Continuar la’ educacion media o supe-
rior;

— Actualizar los conoc1m1entos segun el
nivel de educacion;

— Mejorar la .cualificacién profesional o
adquirir la preparaciéon para el ejercicio de
otra profesiones;

— Desarrollar la capacidad de participa-
ciéon en la vida econémica, politica, social y

~cultural.

Articulo 29. El Estado ofrecera a lds adul-

tos la posibilidad de validar la educacion’
basica o media de acuerdo con las caracte--

risticas establecidas en la ley. Las personas
mayores de 40 afios podran ingresar a la
educacion superior sin cumplir los reguisitos
académicos ordinarios ni el examen de es-
tado. - )

Articulo 30. El Ministerio de Educacién
Nacional fomentara programas no formales
de educacion de adultos, en coordinacion
con diferentes sectores estatales y privados.

Articulo 31. La educaciéon de los grupos

étnicos tendra un caracter intercultural, res- .

petando su identidad cultural y promovien-
do su articulacion con la educacién nacional.

Articulo 32. La ensefianza en los grupos
étnicos con tradiciéon lingiiistica propia sera
b111ngue tomando como fundamento escolar

la lengua materna de cada uno.’

~ Articulo 33. El Ministerio de Educacion
Nacional y las entidades territoriales ade-
lantaran la sistematizacion de la lengua res-
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. pectiva, capacitaran educadores -en el domi-

nio de las lenguas y fomentaran programas

. sociales de difusiéon -de las mismas en el
. ambito de su territorio.

Afr‘mculo 34. El Ministerio de Educacion Na-

‘cional y las entidades territoriales, en con-

certacién con los grupos étnicos, integraran

- los equipes que se requieran para el estudio
-.de las lenguas; estableceran asesorias -espe-

cializadas en la elaboracién de los curriculos,
textos escolare§ y medios educativos. Ade-
mas, el Ministerio de Educaciéon Nacional y
las - entidades “territoriales ejerceran -la ins-

..peceidén y vigilancia -en -el cumplimiento de
. la Constitucion y la ley sobre educacion para

los grupos ‘étnicos.
"Articulo 35. No podra haber injerencia de

. organismos internacionales en la edueacién

de los grupos ‘étnices, sin la aprobacitn del

- Ministerio -de Educaciéon Nacional 7 sin el
-consentimiento de "las comunidades intere-
- sadas.

.Articule 36. La educacion espécial es parte

“integrante de la educacién y es resporsabi-
~lidad de la nacidén, los departamentos, los
municipios y distritos especiales, y del Dis- -

trito Capital garantizar su prestacién a las

'personas con necesidades educativas espe—

ciales.

Articulo 37. Las instituciones educativas
que en la actualidad ofrecen-educacion es-
pecial seguiran atendiendo los requerimien-

"tos de las personas con necesidades educati-
" vas -especiales y deberan desarrollar procesos
“de integracion.

Articulo 38. Las Juntas Departamentales

"de Educacién y ia Junta del Distrito Capital
" de Santafé de Bogota designaran las institu-

ciones educativas que tendran a su cargo la

"atencién de las personas con necesidades

educativas especiales, teniendo en cuenta las
condiciones para una. cobertura. adecuada. .

Articulo 39. Las instituciones »educativa's

- designadas para atender a las personas con

necesidades educativas especiales recibiran

“las asignaciones pres'upUestales necesarias y
“seran dotadas con el personal docente y pro-

fesiondal especializado, y con recursos fisicos
y didacticos aptos.

Articulo 40. La 1ntegrac1on social y aca-

"démica debera ser un objetivo permanente

de la educacioén en las instituciones designa-

.das para atender a las personas con nece-

sidades educativas especiales. En todo caso,
el proceso de rehabilitaciéon estara encami-
nado a capacitar al educando en las com-
petencias cognoscitivas y socio-afectivas, de

tal manera que le evite traumas en la for- .~

macién integral y haga posible su incorpo-
racion a las aulas regulares.

Articulo 41. La educacion fisica, la recrea-
ciébn y el deporte son obligatorios en todos

"los mniveles y modalidades de la educacién.

El gobierno promovers su difusion y practlca
en las instituciones educativas.

Articulo 42. Dentro de los limites fijados

‘por la presente ley las instituciones educa-

tivas gozan de autonomia para organizar las
areas de cooncimiento obligatorias definidas
para cada nivel, intrecducir areas optativas,

“adaptar algunas areas a las necesidades y

caracteristicas regionales, adoptar .métodos

~de ensefianza y organizar act1v1dades cultu-
rales.

Artlculo 43. Los calendarios académicos
tendran la flexibilidad necesaria para adap-
tarse a las condiciones :econémicas regiona-

les y a las tradiciones de las instituciones

educativas. A partir de la vigencia -de la pre-
sente ley, el calendario académico:en la edu-
cacion secundaria y media se organiza por

_semestres de veinte semanas, lo cual no im-

plicara el cobro adicional de maﬂt_ricula. Es-

ta se cobrara anualmente.
Articulo 44. Los. medios. de comunicaciéon -

e informacién contribuirdn al desarrollo de

. procesos de educacion permanente y a la di-
fus1on de la-cultura.

- CAPITULO III
Formacion de educadores.

Articulo 45. L.a ensefianza estara. a calgo

. de personas <de reconocida idoneidad ética y
pedagédgica. La -profesionalizacion y dignifi-

.cacion de la docencia.estara garantizada por
la presente ley. El titulo serd prueba -de

idoneidad. prefesional; el .cumplimiento de

. los deberes, obligaciones y la. no violacién .

. de las causales -de mala conducta -estableci-
dos en el Estatuto Docente seran prueba de

. idoneidad €tiea.

‘Articulo 46. La formacmn de los educad@—
.res estard dirigida a. su profesionalizacion,
actualizacion, especializacion y perfecciona-

- miento hasta- los mds. altos niveles de. pos-
grado. Lios titules obtenidos 'y los programas
de perfeccionamiento adelantados en 1las
instituciones que en esta ley se -definen, son

. validos para la incoerporacion y ascenso -en el

escalafén nacional docente. .

Articulo. -47. Lia profesionalizacién, actua-
lizacién, especializacion y perfeccionamien-
to de los educadores corresponde impartirlas
a las universidades e instituciones profesio-
hales de educacién superior que posean una
unidad académica responsable de la forma-
cion de educadores.

Articulo 48. La formacion de docentes ten-
dra como fines;

" — PFormar un educador de la mas alta
calidad cientifica y ética;

— Desarrollar la teoria y la practlca pe-
Gagogicas como parte fundamental del sa-
ber del educador;

— Fortalecer la investigacién en el campo
pedagoglco y en las areas de especializacion;

— Formar educadores a nivel de pregrado
y de posgrado para los diferentes niveles y
modalidades de la educacion.

Articulo 49. Las instituciones que se ocu-
~pan_de la formacion de educadores coope-
‘raran con las Secretarias de Educacion; las
asesoraran cientifica y técnicamente, y pre-
sentaran propuestas de politicas educativas
al Ministerio de Educacion Nacional.

. Articulo 50. La duracién de los programas

“de pregrado no podrd ser inferior a cinco
-afics académicos, los cuales deberan incluir
la practica docente integral dirigida por la
“respectiva unidad académica.

Articulo 51. La formacién académica con-

templara dos. dimensiones integradas: una
' de formacién pedagoglca basica que contem-
ple las teorias propias de dicha disciplina y
-otra, de formacion en el ambito en el .que
.ejercera su profesion el futuro educader.
. Articulo 52. Para ejercer la -docencia - se
.requiere titule de licenciado impartido por
una universidad o institucién profesional de
educacion superior y estar vinculado al es-
calafén nacional docente. :

Articulo 53. Para el ejercicio de la docen—
"cia en educacion preescolar, educacion téc-
‘nica o educacion especial se requiere el ti-
tulo de licenciado en preescolar, técnica o
especial. El titulo de licenciado en educacién
primaria debers especificar el énfasis en un
drea del curriculum. El titulo de educacion
secundaria y media especificard la especia-
lizacién en determinada &area académica de

* ensefianza.

~Articulo 54. Quienes posean titulo profe-

" sional distinto al de licenciado, podran ejer-

cer la docencia: en educacion. media, en el
area de su especialidad o en un area afin,
-y podran incorporarse :al escalafén nacional
- docente, siempre ¥y cuando acrediten estu-
dios pedagégicos en una unidad académica
responsable de la- formacién de educadores,

- eon una duracién no.menor -de un ano y me-

dio.

Paragrafo. Quienes posean titulo profesio-
nal .en ciencias basicas, en historia, en geo-
grafia o en filosofia requieren, ademéas del

_titulo profesional, un afio :de estudios peda-

gbégicos. en una unidad responsabkle de la.
formacion. de educadores.

Articulo 55. En las areas de la educaci6n
técnica en las que se demuestre la carencia

"de licenciados o de personas escalafonadas

con experiencia -en el area, podran ejercer

“la do’cencia profesionales egresados de la
-educacién superior en campos afines. Para

el ingreso al escalafén nacional docente se
exigira el cumplimiento de los requisitos-co-

" rrespondientes.

Articulo - 86. El Ministerio de Educacmn
Nacional y las entidades territoriales promo-

-veran. la formacién de educadores de los

grupos étnicos y facilitaran los mecanismos

- necesarios para €l cumplimiento de 1as nor-
‘mas de ingreso al ‘escalafén nacional -docen-

te, de conformidad con 1la Resolucién 9549

“de 1984.

Artlculo 57. Los educadores escalafonados
que,” a la promulgacién de la presente ley no
posean el titulo de licenciado, podran ejercer

"la docencia con €l solo requisito del escala-
- fén nacional docente.

Articulo 58. Las universidades e institu-
cionés profesionales de educacién superior
no podran ofrecer ningtn programa de for-
macion de -educadores para la -educacion
preescolar, la educacién basica, la educacion
media o la educacidn técnico, si no existen

‘unidades académicas correspondientes a las

areas o disciplinas objeto de ensefianza.

- Articulo 59. No pedran existir programas
que -conduzcan a tituvlos de pregrado en edu-
cacion definidos a partir de funciones educa-
tivas tales como administraciéon, supervision

.0 evaluacién, como tampoco -en educac1on
. rural.

Articulo 60. El Gobierno Nacional regla-
mentara los procedimicntos para que .las

.institucicnes y programas de formacion de

educadores actualmente vigentes, tales como

.las escuelas normales, los programas de nivel

técnico, tecnolégico y educacion a dlstancm
se adecuen a la presente ley.

Articulo 61. Las universidades e 1nst1tu-
ciones profesionales de educaciéon superior
que desarrollen programas de formaciéon de
educadores deberan adecuarse a las -exigen-

.clas de la presente ley -en un-periodo no

mayor de tres afios a partir de su vigencia.
CAPITULO IV
Direccién y administracion de la educacién.

Articulo 62. Torresponde al Congreso de la
Republica dictar las normas que regulan la

“educaciéon como un servicio publico con fun-
ciéon social. Las asambleas departamentales,
“en concurrencia con los municipios, regulan

la educaciéon dentro de su jurisdiceién, en
los términos de la presente ley.
Articulo 63. La inspeccion y vigilancia de

"la educacion la ejercen el Ministerio de Edu-

cacion Nacional, las Juntas Departamenta-
les, del Distrito Capital y Municipales de
Educacioén, conforme a la Constlt;ucmn vy a

-"la presente ley.

Artieulo 64. La direccién y admlmstracmn
de la educacién estatal la ejercen el Minis-

“terio .de Educacion Nacienal, las Juntas De-

‘partamentales, la Junta 'del Distrito Capital
y las Juntas Municipales de Educacién, de
conformidad con la presente ley.

"‘Articulo 65. Para-efectos de la presente ley,

-Jos distritos especiales de Cartagena y Santa
“Marta podran asumir las funciones fijadas
-para los departamentos o fijar convenios
.para el manejo del situado fiscal -que les

corersponde con destino a educacion. Asi
mismo, los municipios con mas de 530.000
habitantes podran asumir las mismas fun-

-ciones fijadas para los departamentos - en

esta ley, las cuales debaran ser concertadas

“con 2sios
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El Distrito Capital tendra, ademas de ‘sus
funciones, las establecidas para los munici-
pios.

Articulo 66. El Ministerio de Educacion
Nacional tiene las siguientes funciones:

De politica y planeacion:

~— Diseflar politicas y metas educativas;
establecer objetivos y planes;

— Evaluar y controlar resultados; coor-
dinar su ejecucién con los departamentos y
el Distrito Capital;

— Establecer criterios técnicos para 1la
aprobacion de las plantas de personal por
parte de las Juntas Departamentales de Edu-
cacion y del Distrito Capital;

— Establecer los criterios técnicos para el
disefio de la canasta educativa.

. — Establecer estimulos para la educacmn
e investigacion educativa.

— Establecer el sistema de informacién

descentralizado, para la planeacion y admi-
- nistracién de la educacion.

Curriculares y pedagdgicas:

— Asesorar a los departamentos y al Dis-
trito Capital en asuntos zurriculares y peda-
gogicos;

— Establecer los logros curriculares para

~cada grado de los niveles educativos;

— Identificar, probar, adoptar y difundir.

innovaciones curriculares y pedagodgicas;
— Establecer el sistema de evaluacion del
rendimiento escolar y la promociéon escolar;
— Disefiar mecanismos de evaluacion ten-
dientes al mejoramiento de la calidad de la
- educacion.

" De lo-gistica:

— Establecer los criterios de actualiza-
cion y perfeccionamiento del personal do-
‘cente y administrativo;

— Recomendar los criterios técnicos para
los concursos de seleccion del personal do-
cente que deberan realizar las Juntas Depar-
tamentales y del Distrito Capital, de confor-
midad con el Estatuto Docente y la presente
ley;

— Establecer criterios pedagoglcos que sir-
van de guia para la construccion y dotac1on
de las instituciones educativas;

.— Evaluar anualmente las nece51dades de
recursos financieros con el objeto de reco-
mendar el ajuste del situado fiscal.

De ejecucion:

— Cumplir y vigilar el cumplimiento de .

la ley y de los decretos reglamentarlos sobre
educacion;

— Trasladar el personal docente y adml—
nistrativo de la ‘educacion entre departa-
mentos y entre éstos y el Distrito Capital,
sin solucién de continuidad y a solicitud de
las Juntas Departamentales o Distrital de
Educacion;
~ — Administracién de sus recursos y ejer-
cicio del control interno.

Normativas:

— Preparar los actos administrativos 'y los
contratos del Ministerio de Educacion Na-
cional;

— Cumplir lo establecido por el escalafon
‘nacional docente y por el Estatuto Docente.

Articulo 67. La Junta Nacional de Escalaféon
y las Juntas Seccionales de Escalafén se-
guiran funcionando conforme al estatuto do-
cente y a la presente ley.

Articulo 68. En cada uno de los departa-
mentos y en el Distrito Capital se establecera
una Junta de Educacion con las siguientes
funciones:

— Adoptar pé.ra el departamento y el Dis-
_trito Capital las politicas, objetivos, metas
y planes de acuerdo con los de caracter

nacional y de conformidad con la Constitu-
cion Politica y la presente ley;

— Aprobar las plantas de personal do-
cente y administrativo estatal, teniendo en
cuenta las solicitudes de las Juntas Munici-
pales de Educacion;

— Nombrar el personal docente y admi-
nistrativo de la educacion estatal;

— Trasladar el personal docente y admi-
. nistrativo entre municipios; i

-— Solicitar los traslados del personal do-

~cente y administrativo entre departamentos

y entre éstos y el Distrito Capital;

— Convocar los concursos para- nombra-
miento del personal docente y administrati-
vo estatal

— Establecer planes de profesmnahzacmn

- especializacion, actualizacién y perfecciona-
miento para el personal docente y adminis- -

trativo;

— Aprobar el curriculo que presenten las
instituciones educativas bajo su jurisdiccion,
ajustado a los criterios establecidos por ila
presente ley;

— Aprobar el presupuesto y los acuerdos

‘de gastos de la educacion;

— Darse su propio reglamento.
Articulo 69.
la educacion estatal dentro de la planta de

personal aprobada por la respectiva Junta
Departamental o del Distrito Capital y con

~sujecion a los requisitos legales y a las asig-

naciones presupuestales.

‘Articulo 70. Las Juntas Departamentales
de Educacién y la del Distrito Capltal esta-
ran conformadas por

1. El gobernador o el alcalde mayor, qulen
la pre51d1ra

2. E] secretario de educacion.

3. Dos represertantes de los educadores
elegidos por la organizacion sindical de edu-
cadores que acredite el mayor numero de
afiliados en el departamento 0 en el Distrito
Capital.

4. El delegado del Ministerio de Educa-
cion.

5. Un representante de los superv1sores
elegidos por la organizacién sindical que de-
muestre contar con el mayor niimero de afi-

"liados en el departamento o en el D1str1to

Capital. . '
6. Un alcalde hasta por cada 40 munici-

_pios designado por la asamblea de alcaldes.

7. Un representante de la federacion de-
partamental o dlstrltal de los padres de fa-

“milia.

8..Un representante de los grupes étnicos

- del- departamento, si los hubiere, designado
.por las organizaciones reconocidas. -

Articulo 71. Las Secretarias de Edﬂcécic’)n
Departamentales o del Distrito Capital, co-
mo ejecutoras de las decisiones de las Juntas

‘de Educacién,- ejerceran las siguientes fun-
ciones:

De politicas y planeacion:

— Disefiar los planes educativos, orientar

~su ejecucion, evaluar y controlar sus resul-

tados, en concertacién con los municipios;

— Asesorar a los municipios en el disefio
y desarrollo de sus politicas-y planes educa-
tivos; o

— Proponer, para decision de la Junta, la
asignacion de plantas de personal y recursos
fisicos, previo estudio de las solicitudes pre-
sentadas por las Juntas Municipales de Edu-
cacion.

Curriculares y pedagégicas:

— Asesorar a los municipios y a las insti-
tuciones en asuntos curriculares y pedago-
gicos;

— Ejercer'la inspecciéon y vigilancia a los
municipios en asuntos curriculares y peda-
gbgicos;

.S0lo podran ser nombrados
_educadores o funcionarios administrativos de

— Fomentar programas de investigacién
en educacion;

— Estudiar y recomendar para la aproba-
cion de la-Junta las propuestas curriculares
presentadas por las instituciones educativas;

— Identificar, probar, adoptar y difundir
innovaciones curriculares y pedagoégicas;

— Poner. en ejecucion, en coordinaciéon con
el Ministerio de Educacion Nacional, los ins-
trumentos de evaluacion de la educacion.

De logistica:

— Coordinar programas de profesionali-
zacion y especializacion, actualizacion y per-
feccionamiento del personal docente y admi-
nistrativo, de conformidad con los criterios
establecidos por el Ministerio de Educacion
Nacional y las Juntas Departamentales y la
Junta Distrital de Educacion;

— Asesorar a los municipios para la cons-

. truceién y- dotacion de las instituciones.edu-

cativas, teniendo en cuenta las recomenca-
ciones del Ministerio de Educacion Nacional;
— Organizar los concursos del personal
docente y administrativo conforme a las
orientaciones de la Junta Departamental y
Distrital de Educacion; '
— Cuantificar los.recursos financieros, se-

' gun los planes, programas y necesidades de

recursos humanos y fisicos;
De ejecucion:

— Preparar los acuerdos de nombramien-
to y traslado del personal. docente y admi-
nistrativo de la educacion estatal para apro-
bacién de la Junta;

— Estudiar sol1c1tudes de funcionamiento
y traslado de personal docente y administra-
tivo de la educacion estatal; )

— Administrar sus recursos internos y rea-
lizar el control interno. RS

‘De contrsel normativo:

— Cumplir y hacer cumplir las normas en
materia de educacion;

— Preparar los acuerdos para la imposi-
cion de sanciones a las instituciones educa- °
tivas, previo concepto de la respectiva Junta
Municipal de Educacion;

— Preparar los estudios para la fijacion
de matriculas y pensiones, de acuerdo con
la canasta’ educativa;

Articulo 72. El miembro de las Juntas de
Educacion sera responsable de las decisiones

“en que tomen parte, salvo que deje constan—

cia de su voto negativo.
Articulo 73. Los Fondos Educatlvos Regio-
nales, FER y las Oficinas de Prestaciones

"haran parte de la estructura de la Secreta-

ria de Educacion y ejerceran las 51gu1entes

. funciones:

— Pago de salarios del personal docente y

. administrativo de la educacion;

— Atencion, tramite y reconocimiento de

~las prestaciones sociales del personal docen-
_te que paga el Fondo Nacional de Prestacio-
_nes sociales del Magisterio, conforme a la

Ley 91 de 1989 y sus normas reglamentarias;

— Mantener actualizado el sistema de in-
formacion de personal docente y adminis-
trativo y el sistema contable que estara al

‘servicio del Ministerio de Educacion Nacio-

nal, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de las Secretarias de Educa-
cién y los municipios. .

Articulo 74. La delegacion del Ministerio
de Educacién Nacional ejercera las 51gu1en—
tes funciones:

— Representar al Ministerio de Educacion

"Nacional en la Junta Departamental y D1s—

trital de Educacion;

— Refrendar la némina del personal ‘do-
cente y administrativo de la educacién es-
tatal. -
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— TFirmar las resoluciones de reconoci-
miento de las prestaciones sociales de perso-
nal ‘docente y administrativo estatal.

Articulo 75. Las ofici‘nas de escalafén ha-

ran parte de la estructura de las Secretarias

~de Educacién y cumpliran las funciones que
sefials, el ‘Estatuto Docente y sus decretos

reglamentarios.

Articulo 76. Los Centros Experimentales

Piloto dejaran de ser dependencias de ca-
racter nacional y su personal y bienes pasa-
ran a las Secretarias de Educacion con fun-
ciones curriculares y pedagogicas. -

Articulo 77. Los Centros. Administrativos
de Servicios Docentes dependeran de las Jun-
tas Departamentales o del Distrito Capital
de Educacion. )

Articulo 78. En cada uno- de los municipios
se establece una Junta Municipal de Edu-
cacion que cumplirda las siguientes funcio-
nes:

— Adoptar en el municipio las politicas,

- objetivos, planes y programas educativos, de

conformidad con la presente ley;

— Proponer a la Junta- Departamental de
Educacién la planta de personal docente y
administrativo de la educacion, conforme a
sus planes, necesidades y recursos;

— Trasladar el personal docente y admi-
nistrativo dentro del municipio y solicitar el
traslado entre municipios, en todo caso de
conformidad con el Estatuto Docente y la
Carrera Administrativa .y sin solucién de
continuidad;

— Controlar, inspeccionar y vigilar las ins-

tituciones educativas del Municipio confor-
me a la ley;
. — Ordenar la construccion, dotacion y
mantenimiento de las instituciones educa-
tivas estatales que funcionan en su muni-
cipio;

— Fomentar, evaluar, vigilar, 1nspecc1onar

y controlar el servicio educatlvo en su mu-

n1c1p10

— Promover la elaboracion del curriculo
en las instituciones educativas;

— Darse su propio- reglamento.

" Articulo 79. La Junta Municipal de Edu-
cacién organizara la direccion y administra-
cion de la educacion y del personal docente
y administrativo por intermedio de la Secre-
taria de Educacion Municipal, donde la hu-
biere, y de los directores de nicleo.

Ademas, la Junta Municipal de Educacién
organizara la inspeccién y vigilancia sobre
las instituciones educativas del Municipio.

Articulo ~80. Las Juntas Municipales de
Educacion estaran .conformadas por:

1. El alcalde quien la presidira.

2. El Secretario de Educacion Municipal o
un directivo docente designado por el al-
calde, donde no hubiere Secretario de Edu-
cacion.

3. Dos representantes de los educadores

.uno de los cuales serd directivo docente, ele-
‘gidos por la organizacion sindical - de edu-
.cadores .que acredite el mayor nﬁmero de

afiliados.

4. Dos representantes de los padres de fa-
m111a elegidos por las asociaciones de padres
de familia del municipio, que demuestren

.tener personeria juridica vigente.

" 5. Un representante de los estudiantes ele-
gido por los consejos estudiantiles.
6. Un representante de los grupos étnicos

. existentes en el municipio.

;7. Un representante de las instituciones

educatlvas privadas. existentes en el muni-

cipio.
. 8. Un representante de los .funcionarios

_f_.a_,dministrativos, elegido por la organizacion

Sindical que acredite el mayor numero de

- afiliados.

Articulo 81. Las decisiones de las Juntas
Departamenpales, Distrital y Municipal de

-Educacion se consignaran en acuerdos to-

mados por lo menos por la mitad mas uno
de sus miembros, las cuales seran firmadas
por el presidente y el secretario de ellas.

Paragrafo. Sera secretario de la Junta De-

partamental o Distrital el Secretario de Edu-
cacion y de la Junta Municipal quien haga
sus veces.

Articulo 82. En cada 1n°t1tuc10n educativa
existira un Consejo Directivo integrado por:

1. EIl director o rector de la institucién
educativa respectiva, quien lo presidira.

2. Dos representantes .de los educadores de
la institucién, elegidos por el cuerpo docente.

3. Dos representantes de los padres de
familia, elegidos en la asamblea general de
la asociacién de padres de familia.

4. Un representante de los estudiantes, que
debe estar cursando minimo-quinto grado
de primaria, segliin sea el caso, elegido por

- los estudiantes de la institucion.

Articulo 83. Las funciones del consejo d1-
rectivo seran las siguientes:

a )Adoptar el reglamento escolar de con-
formidad con las normas vigentes;

b) Controlar y fiscalizar el buen funciona-
miento de las instituciones educativas;

¢) Acordar el curriculo, elaborado por el
Consejo de Profesores de conformidad con
las disposiciones de la presente ley, y pre-

‘sentarlo a la Junta® Departamental para su

aprobacion; -

d) Elaborar criterios de participacion de
la” institucion en actividades comunitarias,
culturales, deportivas y recreativas;

e) Promover las relaciones de tipo aca-
démico, deportivo y cultural con otras insti-

- tuciones educativas;

f) Establecer estimulos para el buen des-
empefio académico y social del alumnado;

g) Darse su propio reglamento.

Articulo 84. En cada instituciéon educativa
existira un Consejo de Profesores, integrado

por los educadores de la respectiva institu-

cién, que se reunird periédicamente para
elaborar y modificar el curriculo, examinar
el programa de cada asignatura, para las
demés que considere pertinentes y para ha-
cer anualmente la evaluacién institucional.

Articulo 85. En cada institucién educativa
existira obligatoriamente una asociacion de
padres de familia y una organizaciéon estu-
diantil.

 GAPITULO V.

Consejo ANaEional, Departamental
-y Distrital de Educacién.

Articulo 86. Créase el Consejo Nacional de
-Educacion, como organismo consultivo del -

Ministerio- de Educacion -Nacional, confor-

-mado por:

1. El Mlmst;ro dé Educaciéon Nacional,
quien lo pre51dufa

2. Los Presidentes de las Comisiones Sex-
tas Constitucioriales de Senado y Camara.

3. El rector de la Universidad Nacional.

4. El rector de la Universidad Pedagégica
Nacional.

5. Un rector representante de las univer-

‘- sidades publicas.

6. Un rector representante de las univer-
sidades privadas.

7. Dos representantes de la Federacion
Colombiana de Educadores, Fecode.

-8. Un gobernador, nombrado por la Fede-
racion de Gobernadores.

9. El Director de Colciencias.

10. EIl Director, del ICFES.

11. El Director del SENA.

12. Un secretario de Educacién Departa-
mental.

13. Un representante de los profesores uni-
versitarios.

14. Un alcalde nombrado por la Federa-

cion de Municipios.
15. Un representante de cada una ' de las
centrales obreras ‘ -

16. Dos representantes de los gremios eco-
némicos.

17. Dos representatnes de las organizacio-
nes de padres de familia.

'18. Dos representantes de las instituciones
educativas privadas.

19. Dos representantes de los grupos ét-
nicos.

20. Dos representantes de los estudiantes,
elegidos por las organizaciones de reconocida
representacion de bachillerato y universidad.

Articulo 87. Sera obligatorio para el Minis-
terio de Educacién Nacional reunir ¢! Consejo

- Nacional de Educacién como minimo una vez

al afio, para consultarlo en los siguientes as-
pectos:

— Reglamentacién de las leyes sobre edu-
cacion,

— Fijacién de politicas y planes educatl—
VoS,

— Prbyecto de ley sobre educacion.

Articulo 88. -Los departame'ntos y el Dis-

_trito Capital de  Santafé de Bogota tendran

un Consejo de Educacion de caracter consul-

tivo, que serd integrado de la siguiente ma-

nera:
1. El gobernador o alcalde mayor que lo

_presidira.

2. El Secretario de Educacion.

3. Un diputado.

4. Un rector de unlver51dad estatal.
5. Un rector de universidad privada.

6. Dos representantes de las asociaciones
de padres de familia de las instituciones edu-

- cativas, designado por la. Federacion de Pa-

dres de Familia.

7. Dos representantes del magisterio desm—
nado por la asociacion sindical de educadores
que acredite mayor numero cde afiliados.

8. Un representante de los gremios eco-
noémicos. )

9. Un representante de los estudiantes ele-
gido por sus respectivas organizaciones.

10. Dos representantes de los municipios
elegidos por la Asociacion de Municipios.

11. Un representante de las filiales de ca-
da una de las asociaciones obreras.

12. Un representante de los grupos ét-
nicos.

Articulo 89. Los Consejos Departamental y
Distrital de Educacién deberan convocarse
por lo. menos dos veces al afio y obligatoria-
mente para recomendar politicas y planes
educativos .y peéedagoégicos en la region.

" CAPITULO VI

Financiacién de la educacién. -

- Articulo 90. La educacién -estatal-se finan- .

ciard con los recursos del situado fiscal, mas
el aporte de los departamentos y los muni-
‘cipios.

Articulo 91. Con los recursos del situado

fiscal y ordinarios del presupuesto general

de la nacién se cubrira el servicio educativo,

"garantizan_do el pago de .salarios y presta-

ciones sociales del personal docente -y admi-~
nistrativo de la educacion preescolar, pri-
mapria, secundaria y media estatal. Estos

.recursos aumentaran anualmente de manera

que permitan atender adecuadamente el ser-
vicio educativo estatal.

Articulo 92. En cada departamento y en
el Distrito Capital habr4 una némina unica
de personal docente y administrativo y una
planta unica de personal, distribuida por

- municipios.

" Articulo 93. El personal docente y admi-

‘nistrativo pagado con los recursos departa-

mentales, los del Distrito Capital y los muni-
cipales que haya sido nombrado mediante
decreto y que llene los requisitos del Estatuto
Docente y la Carrera Administrativa, sera
incorporado a la planta y némina unica del

_ personal docente y administrativo.

" Articulo 94. Los departamentos y el Dis-

-trito Capital destinaran por lo menos el 15%
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-de su presupuesto ordinario y €l 209 de
las rentas obtenidas por el ejercicio del mo-
-nopolio de licores para el pago de salarios y

prestaciones sociales .del personal docente

y administrativo .de la educacion estatal, que
se giraran mensualmente a los Fondos Edu-
cativos Regionales,

Articulo 95. Los municipios destinaran no
‘menos del 309 de las transferencias nacio-
nales a educacion. De estos recursos se de-
dicaran 5 puntos a dotar a las instituciones
-educativas de textos y materiales educativos.

Articulo 96. Los municipios financiaran la
construcecion, mantenimiente y dotacion de
-las instituciones educativas estatales.

- Articulo 97. Los departamentos, distrites y
municipios podran, con cargo a sus recursos
“propios, contratar con las Juntas Departa-
mentales o Distrital de Educacion respectiva
‘la ampliacién de la planta - de personal al
servicio de la educacién, asegurando la fi-
nanciacién para la vigeneia fiscal -corriente
y. para las vigencias fiscales futuras de los
.-costos. administrativos, salariales y presta-
ciomales. que esto implique, para lo cual pig-
noraran una de sus rentas. . .

Articulo 98. Los recursos que se destinen a
la educacién se consideran gasto . ptiblico
social.

Articulo 99. Los nombramientos que .se ha-
" gan por fuera de la némina tnica o de la
planta de personal docente y administrativa
estatal aprobada en la Junta Departamen-
tal de Educacion o del Distrito Capital, 6 sin

el cumplimiento de los requisitos legales, -
constituye causal de mala conducta y .sus.

costos generan responsabilidad econdmica
entre el Estado y el funcionario o funciona-
rios que lo ordenen .0 ejecuten.

Articulo 100. Ademdas de los recursos or-
dinarios, se destinaran a la educacion téc-
nica formal regulada por la presente ley los
que -establecen las normas sobre subsidio fa-
miliar para educacién técnica y el uno por
ciento (1%) de los impuestos, aranceles y
tasas que reciba la nacién por importaciones,
asi como los aportes.y donaciones de las em-
presas industriales, comerciales y de ser-
vicios.

Articulo 101. Los Consejos Directivos de las
instituciones educativas estatales, adminis-
traran los recursos de los Fondos de .Servicios
Docéntes. El director o rector de la institucion
educativa sera el ordenador del gasto, que
apruebe el Consejo Directivo.

: CAPITULO VII

Inspeccmn, superv151on, v1g11anc1a, contrel
y asesoria.

Articulo 102. Las funciones de inspeccion,
vigilancia, control y asesoria de la educacion
'y administracién educativa -seran ejercidas
por los niveles nacional, departamental o
del Distrito Capital y Municipal.

Articulo -103. Los supervisores o inspecto-
res -departamentales @le ediucacion 'y del Dis-
trito Capital quedaran adscritos a las Secre-
tarias -de Educacion Departamentales o del
Distrito Capital, para el cumplimiento de las
-funciones curriculares y pedagoégicas.

Articulo 104. Corresponde a las Juntas
Departamentales y del Distrito Capital la
aprobacion y revocatoria de las licencias de
funcionamiento de las instituciones educa-
tivas- privadas, asi como la imposicion de
sanciones sobre ellas. A las Juntas Munici-
pales corresponden las funciones de 1nspec—
cién, supervision y vigilancia.

Articulo 105. El ‘Gobierno Nacional estable-
cera el régimen ‘de sanciones de las institu-
ciones educativas privadas.

CAPITULO VIII
Cazrera especial de los educadores.

Articulo- 106. El ejercicic de la profesion
docente se Tegira por las normas del régi-

men especial establecidas por el Estatuto Do-
cente (Decreto-ley 2277 -de 1979 y sus decre-
tos reglamentarios) y por la presente ley. El
régimen prestacional de los educadores-esta-

tales sera el establecido en la Ley ‘91 de 1989

y sus decretos reglamentarios.

Articulo 107. La vinculacién del personal
docente y administrativo de la educacion .a
las plantas -de personal -‘sélo podra- hacerse

-previo concurso convocade por las Juntas-
‘Departamentales de Educacion y del Distrito

Capital mediante acuerdo de la Junta.

Articulo 108. El Gobierno Nacional regla-
mentara la evaluacion de los directivos do-
centes y de la ineficiencia profesional-de-los
educadores,- -establecida en el -Estatuto Do-
cente.

Articulo 109. La vigilanecia del cumpllmlpn-
to de los derechos, estimulos, :leberes y pro-
hibiciones estara a cargo de la Junta Muni-
cipal de Educacién.

- Articulo. 110. El persenal .docente -departa- '

mental, del Distrite Capital y municipal que

.ingrese a la némina Unica sera afiliado:- al

Fondo Nacional -de Prestaciones Sociales -del

‘Magisterio, para la prestaciéon del servicio

médico asistencial y el pago de las presta-

-ciones sociales, de acuerdo con el -régimen

prestacional .aplicable a dicho personal al

.momento -de ser expedida de la presente ley.

Para definir las obligaciones de las entida-
des y en adelante las del Fondo se tendran
en cuenta los criterios y -normas establecidos
para tales efectos en la Ley 91 de 1989 y sus
decretos reglamentarlos

CAPITULO IX

Titules y certificados, matriculas, pensiones,
derechss y otros costos educativos y
dispasiciones varias.

Articulo 111. El Gobierno Nacional definira
el sistema de titulos y validaciones de la
educacion. Ademas establecera el sistema de
validacion de estudios y homologacion de
titulos académicos de.otros paises.

‘Articulo 112." Los titulos dque acrediten
aprobacion de estudios en los niveles de:
educacion media, institutos técnicos, y de
enseflanza media diversificada, y los de la

.educacion técnica media, seran eStablecidos

por el Gobierno Nacional.

Articulo 113. El titulo académico que acre-
dite aprobacion- de -estudies sera expedido
por la respectiva institucién educativa y va-
lidado por la Secretaria de Educacién De-
partamental o del Distrito Capital.

Articulo 114. Toda institucion educativa

-privada debera organizarse como entidad sin

animo de lucro y obtener licencia :de funcio-
namiento por una sola vez.

Articulo 115. Los particulares podran fun-
dar y dirigir instituciones :educativas. No po-
dran hacerlo quienes presten servicios -en la

-.administraciéon educativa estatal, tengan an-

tecedentes penales por delitos doloses, hayan
sido privados de la libertad -por sentencia
judicial, o las personas juridicas que inclu-
yan personas en Jlas anteriores condiciones

que desempefien cargos de rectores o sean

titulares del 209% o mas del capital social.
Paragrafo. El ‘Gobierno Nacional estable-
cera un sistema de sanciones para las insti-
tuciones :educativas privadas que contemple
mecanismos preventivos y .correctivos, mul-

.tas y cancelacion de la licencia de funciona-

miento para casos de incumplimiento de la
ley, deficiencias de la calidad, incumplimien-
to de fines o inadecuada formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos.-
Articulo 116. :Corresponde .al ‘Gobierno Na-
cional establecer la canasta educativa que
-debe contener todos los factores que inciden
en los costos de la educacién -con el fin de

-establecer porcentajes para matriculas, pen-

siones y derechos que pueden cobrar las ins-
tituciones. educativas y los ‘costos de los .cua-
dernos, textos y uniformes .escolares. -

Articulo 317. La :educacién sera gratuita

-en. las. instituciones educativas del Estado

para estudiantes con ingresos-familiares in-
feriores a 17 salarios minimos mensuales o

-estudiantes cuyos padres tengan el nivel de

ingresos anterior. Para egresos superiores el
gobiermo nacional reglamentara el pago de

martriculas y pensiones.

Articulo 118. El Gobierno.Nacional, al es-

- tabhlecer -el sistema para regulacién v comtrol
~de matriculas, pensiones, costos académicos,
.utiles y uniformes .escolares, debera definir
.alternativas que temgan en cuenta el nivel .

sociceconomico de los educandos, el costo

.de. vida, las dificultades de .acceso, los servi-
. cios de la institucién educativa, el otorga-
-miento de becas por parte de ésta a personas
" de escasos recursos economicos. La:adminis-

tracion del sistema. que se establezca estara

“a cargo de las ‘Secretarias Departamentales
"y del Distrito Capital y €l control a cargo de
“las Funtas Municipales de Educacion.

Articulo 119. Esta ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga.las normas -que le
sean contrarias, en especial las normas con-

“trarias de la Ley 29 de 1989.

Carlos Holmes Trujillo Garcia
Ministro de Educacién Nacional.

EXPCSICION DE MOTIVOS

Desde hace noventa afos el Congres‘o~ de
la. Republica no expide una ley general de

educacion. La ultima vez fue en 1903 al fi-

nal de la guerra de los Mil Dias. La. regula-
cion de la educacion durante este lapso es-

_tuvo a cargo del Presidente de la Republica.
Tanto la reforma .de L.6pez Pumarejo como

las reformas sucesivas posteriores a la Se-
gunda Guerra Mudial, constituyeron inicia-

tivas del Ejecutivo.

Al haber transferido la Constitucién de
1991 la facultad del Presidente de regular 'y
de ejercer la inspeccion y vigilancia de la

_educacion al Congreso de la Reptiiblica, mo-

difico una tradicién constitucional mas cen-
tenaria. En-adelante, el Presidente de la Re-
publica, en materia educativa y para ejercer
la inspeccion y vigilancia de la ensefianza,
debera -cefiii'se a la léy. En este sentido, la
Constitucién de 1991 exige la expedicién de

_una ley que. regule la educacion.

Quiza ninguna oira constitucién anterior
del pais habia sido tan explicita con la educa-
ciéon como la de 1991. Mas alla de consagrar-
la como un derecho y comoe una obligacion

del gobierno o del Estado, las constituciones -

Jprocedentes no habian profundizado mucho
en su caracter o en sus fines. Ademas de
consagrarle expresamente a la educacion va-
rios articulos, se refiere a ella en materias
diferentes .en las que se le menciona, como
en los.derechos del nifio y del adolescenie o

en la formacion de los grupos étnicos.

Cuatro aspectos fundamentales incluye la

“Constitucion de 1991 sobre la educacion:

En primer lugar, ‘consagra la educacion
como un derecho de toda persona, y la de-
fine como un servicio publico que tiene una
funcion social.

En segundo lugar, sefnala claramente Ilos
fines de la educacion; las responsabilidades

“del Estado, la sociedad y la familia; su obli-

gatoriedad; los alcances de la gratuidad; la
obligacion que le -corresponde al Estado y la
concurrencia de la naciéon y las entidades

“territoriales en su -direccién, financiacién y

administracion.
En tercer lugar, fija los derechos de los
particulares para dfundar establecimientos

educativos, la participacion de la comunidad

educativa, la calidad de los educadores, los
derechos de los padres de familia, la educa-
cién bilingiie de los grumos étnicos, la erradi-
cacion del analfabetismo y la educacmn es-
pecial.

En cuarto lugar, determina expresaments

la, financiacion -de la educacién preescelar,

primaria, secundaria y media.

"1
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El proyecto de ley parte de cada uno de los
puntos consagrados-en la Constituciéon de 1991
sobre la educacién, los desarrolla, los amplia,
los interpreta e incluye los .elementos nece-
sarios que no. estan presentes en la Carta.-

Principios .generales y fines de la educacion.

El presente proyecto tiene cinco grandes
tematicas: Principios generales y fines de la
educacion, organizacion académica y peda-
gogica, organizacion administrativa, finan-
ciera y derechos y garantias, inspeccion y
vigilancia de la educacion.

El proyécto se fundamenta en los prihci—
pios constitucionales de libertad de ense-

flanza, aprendizaje, investigacion y catedra;

de la libertad de escoger el tipo de educacién
y la no obligatoriedad de la educacién reli-
giosa en las instituciones estatales; de gra-
tuidad de la educacion estatal; de igualdad
para €l acceso y permanencia en la educa-
cion; de obligatoriedad de la educacién ba-
sica’ y la responsabilidad de los padres de
garantizar el ingreso y asistencia a ésta.

Regula la educacion como servicio publico.
con funcién social, para el libre desarrollo
de la personalidad dentro de una formacién

integral, fisica, siquica, intelectual, ética, so-

cial y afectiva.

Se establecen como -fines de la educacion
los mismos que consagra la Constitucion: el

acceso al conocimiento, a la ciencia, a la téc- -

nica-y a la cultura; el fomento a la investi-
gacion y la creacion artistica; el estudio y
la comprension de la cultura nacional y uni-
versal y el respeto por la diversidad cultu-
ral; la adquisicién de conocimientos cienti-
ficos .y técnicos, humanisticos, historicos,
geograficos y estéticos; la formacion en el
respeto a los derechos humanos, a la paz, a
los principios democraticos, de convivencia,
pluralismo, justicia y equidad, asi como en
el ejercicio de la tolerancia y de la libertad;
la creacion y fomento de una conciencia

.para la defensa de la soberania y la solida-

ridad e integracion latinoamericana; el des-
arrollo de la capacidad critica, reflexiva y
analitica del espiritu cientifico que fortalez-
ca el desarrollo cientifico y tecnolégico del
pais;.la adquisicion de una conciencia eco-

"logica y de defensa del patrimonio cultural

de la nacién; una formacién en la practica
y valoracién del trabajo.

QOrganizacion de la educacion.

Esta ley regula la educacién en sus niveles
preescolar, basica (primaria y secundaria) y
media, asi como en sus distintas modalidades
(educacién de los grupos étnicos, educaciéon
especial, educacion de adultos, la educacién

técnica ofrecida por el sector educativo o

educaciéon técnica formal). La educacién su-
perior serd regulada por otra ley.

Se establece que la educacién preescolar

abarca tres afios; su cobertura se generali-.

zard gradualmente en diez afios. La primaria
abarca cinco afios, la secundaria cuatro afos
y la educacién media dos afios.

Para el logro de los objetivos propuestos
en la educacion, se proponen como obhgato-
rias las siguientes areas:

Para la basica (primaria y secundaria):

1. Lengua castellana.

2. Matematicas.

3. Ciencias naturales.

4. Historia, geografia, ciencias sociales e
instituciones politicas.

5. Lengua extranjera.

6. Educacion en tecnologia.

7. Educacién artistica y musical.

8

. Educacion fisica, recreacion y deportes.”

Para la educacion media:
Primer grupo:
1. Ciencias naturales:
biologia.

2. Tecnologia.
3. Matemé,ti(_:as.

Fisica, quimica y

Segundo grupo:

Ciencias politicas y Constitucion.
Historia de Colombia.

Historia universal.

Geografia: fisica, politica y humana
Economia y desarrollo econémico.
6. Relaciones internacionales.

QL WM =

Tercer grupo:

1. Literatura y creacion literaria.
2. Lenguas extranjeras.
3. Apreciacion y creacion artistica.

Cuarto grupo:
1. Filosofia e historia de la filosofia.

Quinto grupo:

1. Educacion fisica, recreacion y deporte.

De acuerdo con las inclinaciones de los
estudiantes -y con su orientacién para la
educacion superior, las instituciones educa-
tivas haran énfasis en uno de los tres prime-
ros ‘grupos. ]

Habra dos- tipos de educacion técnica, el
bachillerato técnico con el caracter que ac-
tualmente tiene y una nueva forma de edu-
cacién técnica media al finalizar la educa—
cién basica.

La educacion técnica estara coordlnada
con el SENA, vinculada con el sector pro-
ductivo y de servicios y orientada principal-
mente a la ocupacion laboral. Debe integrar
lo mas avanzado de la ciencia y de la técnica

.en su formacion teérico-practica.

La educacion técnica media estara dirigi-
da a.la formacién calificada y especializada
en areas relacionadas con los sectores pro-
ductivo y de servicios.

Para la educacién de adultos el Estado ga-
rantizara que las personas puedan actuali-

~ zar, completar o ampliar sus conocimientos
y actitudes para su desarrollo personal y.

profesional.

La educacion de los grupos étnicos ten-
dra un caracter intercultural, rﬂéspetando su
identidad cultural y promoviendo su articu-
lacién con la educacién nacional. Esta edu-
cacion serd bilingiie, tomando como funda-
mento escolar la lengua materna de cada
grupo étnico.

Se le da una importancia particular a la
educacion especial, conservando la que exis-
te y promoviendo la integracién social y edu-
cativa.

La educacién fisica, la recreacién y el de-
porte son obligatorios en todos los niveles y
modalidades de la educacion.

Un canipio sustancial en el proyecto de ley
consiste ‘en la descentralizacién. y flexibili-
zacion del curriculo. Con este propésito, se

‘establece la autonomia de las instituciones

educativas para organizar las areas de co-
nocimiento obligatorias definidas para cada
nivel, introducir areas optativas, adaptar al-
gunas areas a las necesidades y caracteristi-
cas regionales, adoptar métodos de ensefianza
y organizar actividades culturales.

Los calendarios académicos tendran la fle-
xibilidad necesaria para adaptarse a las con-
diciones econdémicas regionales y a las tra-
diciones de las instituciones educativas. Con

el fin de disminuir los traumatismos de la’

repitencia y de contribuir a una mayor fle-
xibilidad, la educacion secundaria y media
se organizan por semestres, 1o cual no impli-
ca el cobro adicional de matricula, .que sera’
anual.
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. Formacion de educadores.

La ensefianza estarq a cargo de personas
de reconocida idoneidad ética y pedagogica.

La formacion académica y profesional de
los educadores estara a cargo de las univer-
sidades e instituciones profesionales de -edu-
caciéon superior dotadas con. unidades aca-
démicas especializadas en la formacioén de
docentes.

Para ejercer la docencia se requiere titulo
de licenciado y estar vinculado al escalafén
docente.

Los educadores que se encuentren vincu-
lados en propiedad en el momento de la pro-
mulgacién de la presente ley y que no po-
sean titulo de licenciado, podran continuar
ejerciendo la docencia con ‘el solo regquisito
del escalaféon docente.

En la educacién técnica en 4areas que se-
demuestre la falta de licenciados o personas
escalafonadas con experiencia.en el 4rea,
podran ejercer la docencia los profesionales
con titulo universitario o egresados de ca-
rreras intermedias.

Direccién y administracion &e la educaciéin

El proyecto establece una descentraliza-
cion hacia el departamento y el municipio.

Se instauran, en relacién con la educacién
para -el Ministerio de Educacién Nacional,
funciones:

De politica y planeacion. Se aplica-a la
fijacién de politicas, obJetlvos planes y pro-
gramas educativos.

Curriculares y pedagdgicas. Relacionadas
con el establecimiento de marcos generales ¥y
de logros por grado para todos los niveles de
la educacién y asesoria a las entidades te-
rritoriales en asuntos educativos.

De logistica. Para establecer criterios de
vinculacion, actualizaciéon y perfeccionamien-

to del personal docente y administrativo;

precisar criterios pedagoégicos que sirvan de
guia para la construcciéon y dotaciéon de las
instituciones educativas.

De ejecucion. Relacionadas con el traslado
del personal educativo y administrativo en-
tre departamentos y admlnlstracmn de sus
recursos y control interno.

‘Normativas. Atarien a los actos admmlstra—
tivos y los contratos del Ministerio de Edu-
caciéon Nacional, el escalafén nacional do-
cente y el Estatuto Docente.

En los departamentos y en el Dlstrlto
Capital se establece una Junta de Educa-

-cién encargada de adoptar politicas y planes;

aprobar plantas de personal docente y admi-
nistrativo; nombrar el personal; trasladar el
mismo entre municipios; convocar concursos
para nombramiento de personal; establecer
planes de profesionalizacion y perfecciona-
miento para el personal; aprobar el curriculo
a las instituciones educativas.

Se instituye que no podrd nombrarse per-
sonal por fuera de planta de-personal y sin
sujecion a los requisitos legales y a las asig-
naciones presupuestales.

ILas Juntas Departamentales de Educacion
y la del Distrito Capital estaran conforma-
das por el gcbernador o el alcalde mayor, €l
secretario de educacién; dos representantes
de los educadores; el delegado del Ministerio
de Educdcion; un ‘representante de los su-
pervisores; un alcalde hasta por cada 30 mu-
nicipios; un representante de los padres da
familia y un representante de los grupos
étnicos.

En cada departamento y en el Distrito Ca-
pital las Secretarias de Educacion tendran las
funciones en areas similares a las del Minis-
terio de Educacion Nacional, ajustadas a su
jurisdicciéon y con mas carga de ejecucion
que el nivel nacional.

A la delegacion del Ministerio de Educa-
ciéon Nacional se le asignan unicamente 1as
funciones de representante en la Junta, é=.
refrendacién de la ndmina del personal do-
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cente y administrativo de la educaciéon es-
tatal y de firma de las resoluciones de reco-
nocimiento de las prestaciones sociales de
los docentes. :

Las 'dependencias nacionales: FER, -Ofici-
nas de. Escalafon, Centros Administrativos
de Servicios Docentes seran administrados
por las Juntas Departamentoles de Educa-
cion. Las funciones que hoy desempeiian los
Centros Experimentales Piloto se trasladan
a las Secretarias de Educacion.

En ca.da uno de los municipios se establece
una Junta Municipal ‘de Educacién ‘que ten-
gan las funciones de: adoptar politicas.y
planes educativos; proponer a la Junta De-
partamental de Educacion la planta de per-
sonal docente y administrativo de la educa-
cion, conforme a sus planes, necesidades y
recursos; trasladar el personal docente y ad-
ministrativo dentro del municipio; contro-
lar, inspeccionar y vigilar las instituciones
educativas del municipio; ordenar la cons-
trucciéon, dotaciéorn y matenimiento de las
instituciones educativas estatales; fomentar,
evaluar, vigilar, inspeccionar y controlar el
servicio educativo en su municipio; promo-
ver la elaboracion del curriculo en las insti-
tuciones educativas.

Las Juntas Municipales de Educacién or-

ganizaran la -inspeccion y vigilancia ‘de la
educacion y la administraciéon del personal
por intermedio de-la -Secretaria de Educa-

cién, donde existiere, y .de los directivos.do-
centes del municipio.
Las Juntas Municipales de Educacién es-

taran conformadas por el alcalde, .el Secre-

tario de Educacion Municipal, si lo hubiere,
o0 un directivo .docente designado por el al-

- .calde; ‘dos representantes de los educadores;

dos representantes de los padres de familia;
un representante de los estudiantes; un re-
presentante de los grupos étnicos existentes
en el municipio; un representante de las ins-
tituciones educativas privadas; un represen-
tante de los funcionarios administrativos.

Los municipios con mas de 500.000 habi-
tantes podran asumir las funciones fijadas
para los departamentos en esta ley, las cua-
les deberan .ser concertadas.

En cada institucion educativa existira un

-gonsejo directivo integrado por el director o

rector de la institucién .educativa respecti-
va; dos representantes de los educadores de
la -institucion; dos representantes de los pa-
dres .de familia; un representante de los es-
tudiantes.

Las funciones .del- consejo d1rect1vo bus-

-can dar autonomia a las instituciones edu-

cativas y se relacionan con la adoptacion del
reglamento escolar; -el control y fiscalizacion
del funcionamiento de la institucion; esta-
blecer el curriculo; promover la participa-
cidén y estalblecer estimulos para los.-estudian-
tes. En cada institucién educativa estatal se
instaura un Fondo. de Servicios Docentes que
sirva para atender sus necesidades basicas,
administra<o descentralizadamente.

Conseje nacional, departamental y @istrital
de educacion.

Se crean los consejos nacional, departa-
mental y distrital de educacion que buscan
dar amplia participacion para el debate per-
manente scbre la educacién colombiana, y
adecuiandcla a las necesidades de desarrollo
economicc y social del pais.

Firanciacion de la educacidén.

Se establece que la educacién estatal se
financiard con los recursos del situado fiscal
del presupuesto nacional, mas el aporte ‘de
los departamentos y los municipios. ‘

En cada departamento y en el Distrito
Capital habra tna noémina Gnica de personal
docente y administrativo y una planta tnica

.de personal, distribuida por municipios, con

el fin de ordenar las finanzas del sector .edu-
cativo.

Se incerporan a la planta y némina tnicas
el persocnal docente y administrativo pagado
con los recursos departamentales, los del
Diistrito Capital y los municipales que hayan
sido nombrados mediante acto administra-
tivo y que llenen los requisitos del Estatuto
Docente y la Carrera Administrativa.

Los departamentos, distritos y municipios
podran, con cargo a Sus Trecursos propios,
contratar con la junta departamental o.dis-
trital de educacion respectiva la ampliacion
de la planta de personal al servicio de la ‘edu-
cacion, asegurando la financiacién para la
vigencia fiscal corriente y para las vigencias
fiscales futuras de los costos administrativos,
salariales y prestacionales que esto implique,
para lo cual pignoraran una de sus rentas.

Los recursos que se destinen a la educacioén
se consideran gasto publico social.

Se controla el nombramiento de personal
para -evitar que se realice por fuera de la
nomina unica y de la planta.

Inspeccion, supervision, vigilancia; csountrel
y asesoria.

Las funciones de inspecciéon, vigilancia,
control y asesoria de la educacion y admi-
nistracion educativa se ejerceran por medio
de los niveles nacional, departamental 0 del
Distrito Capital y municipal.

Se instaura la competencia de las juntas
departamentales y del Distrito Capital para
la aprobacion y revocatoria de las licencias
de funcionamiento de las instituciones edu-
cativas privadas, .asi como la imposicion de
sanciones sobre ellas. A las juntas munici-
pales se les asignan también funciones de
inspeccién, supervision y vigilancia de la
educacion.

Carrera especial de los educa#ores.

Se respeta el Estatuto Docente y el Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del .Magis-
terio y el régimen prestacional de los docen-
tes establecido por 1a Ley 91 de 1989.
" La-vinculacién del personal docente y ad-
ministrativo de la educacion a las plantas
de personal solo podra hacerse previo con-
curso convocado por las Juntas Departamen-
tales de Educacion y del Distrito Capital.

La reglamentacién de la evaluacion de los
directivos docentes y de la ineficiencia pro-

. fesional de los docentes se deia en manos del

Gobierno Nacional.

Se establece que €1 control y vigilancia del
cumplimiento de los derechos, estimulos, de-
beres 'y pronibicionies de los docentes rzpose
en la Junta Murnicipal de Educacion.

Se instituye que el personal docente de-
partamental y municipal que ingrese a la
némina Unica sera afiliado al Fondo Nacio-
nal de Prestaciones Sociales del Magisterio,
previo corte de cuentas y pago de las obliga-
ciones actuales por parte de las respectivas
entidades territoriales.

Matriculas, pcnsicnes, derechos y- otros
costos educatives.

Se establece gue toda institucidn educativa
privada debera organizarse como entidad sin
animo de lucro y obtener licencia de funcio-
namiento por una sola vez y por cada nivel
de educacion implantado, que se concedera
con base en el curriculo y proyecto .educativo
Que presente.

Se crea la canasta educativa que debe con-
tener todos los factores que inciden en los
costos .de la educacion con el fin de estable-
cer porcentajes para matriculas, pensiones y
derechos que pueden cobrar las instituciones
educativas y los costos de los cuadernos, tex-
tos y uniformes escolares y se deja al Go-
bierno su reglamentacion. Los costos -edu-
cativos en las instituciones educativas del
Estado surtiran- efecto a partu‘ de velnte ‘sa-
larios minimos.

Segun la reglamentacion del Gobierno se
estiblecera un sistema de titulos y valida-
ciones de estudios realizados en las institu-
ciones educativas del pais, ¥ un sistema de
validacion de estudios y ‘mmo‘ogacm de ti-

tules académicos de paises extranjeros.

Este proyecto de ley busca cinco propositos
fundamentales: Apuntalar ia calidad de la
educacion; asegurar la financiacién del ser-
vicio educativo; resolver el problema admi-
nistrativo en que se ha debatido tradicional-
mente la educacion; definir con claridad las
pautas de formacion de. educadores; y daile
entidad a la educacién de los grupos étnicos,
a la educacion especial y a la educacion téc-
nica dentro de la educacion formal. En gran
medida el futuro del pais depende dsl éxito
de una reforma educativa que responda al
desatio €el mundo contemporanso.

Carlos Holmes Truji 0 Gareia
Ministro de Educacion. -

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria .General.

El dia 22 de julio de 1992 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley numero 5 de 1992
con si1 correspondiente exposicion ede motivos, por
el Ministro de Educacién Carlos IFolmss Trujillo;
pasa a la Ss=ccién de Leyes para su tramitacién.

El Secretario General, . :
Silverio ‘Salcedo Mosquera.

PROYECTO DE LEY NUMERQ 16
CAMARA DE 1992

por la cual se crea el DMinisterio del Turismo,
del Ambiente y de Ios Recursos Naturales,

Bl Congreso de Colombia, - g

DECRETA:

Articulo 1¢ Créase el Ministerio del Turis-
mo, del Ambiente v de los Recursos MNatura-
les, como organismo encargado de dirigir,
conducir, planificar, ejecutar y vigilar las
politicas sobre la preservacion y manejo -del
ambiente y de los recursos naturales; las po-
liticas turisticas ce la Nacién; el fomenio y

promocion de las artesanias, en todas sus

manifestaciones de acuerdo con €l Plan Na-
cional de Desarrolio; este Ministerio seguira
en orden de presedencia al Ministerio -de
Educacion Nacional.

Articulo 29 El Ministerio del Turismo, del
Ambiente y de los Recursos Natulalw, incor-
poira en consecuencia las -siguientes entlda-
des:

a) El Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovabies y del Ambienie, Inde-
rena;

b) La Corporacion Nacional de Turismo,
Corturismo;

c) Artesanias de Colombia S. A.

Articulo 39 El Ministerio del Turisinio, del
Ambiente y Recursos Naturales, tendra como
flnes esenciales:

a) La coardinacion, promocion Iomento v
desarrclio de las actividades turisticas en todo
el territorio naciconal y fuera de él;

b) La conservacién, preservacién y mane-
jo de las politicas del ambiente y 1os recursos
naturales;

¢) La promocién de la cooperacion turis-
tica tanto al interior como al exterior del
pais;

d) La formacion y capacitacion de la po-
blacion en los conceptos, métodos y técnicas
de la sanidad del ambiente y recuperacion
del mismo;

e) La 1eallzac1on de actividades de educa-
cion ambiental;

f) La promocion y fomento de la asistencia
técnica para el desarrollo artesanal fortale-
ciendo la diversificacién de una produccion
artesanal gue responda-a las necesidades del
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mercado tanto nacional como iniernacional;
g) El disefio de mecanisinos para 1s organi-

_ zacion artesanal a través de esquemas.asocia-

tivos y coordinacion con las comercializado-
das micro-empresariales para el cubrimiento
de nuevas areas; '

h) La promocion conj untamente "con ‘el
sector privado de las areas turisticas y fortale-
cimiento del ordenamiento territorial de tipo
turistico, a ser adelantado en forma conjunta
con. los. municipios. Igualmente crear unas
condicicnes institucionales atractivas y esta-
bles- para la inversion extranjera;

i), El manejo y supervision de las- Zonas
Francas turisticas, en cuanto a politicas. tu-
risticas. e inversiones se refiere,

Articulo 49 EI Gob1e1no Naclonal procedera

. en consecuencia a: _
1@ Crear la planta de personal del Ministe-

rio-del Turismo, del. Ambiente y Recursos Na-
turales, incorporando a éste las funciones: de
los: organismos mencionados en. el atrticulo 20
de-la presente ley, asi gomo a.otras dependen-
cias gubernanrentales. que ejerzan funciones
de-las relacionadas. en el.articulo 39'de la pre-
sente ley.

-20 Determinar la- estructura, o6rganos de

direécién y funciones. del nuevo Ministerio,

asi como crear los cargos indispensables para.’

su funcionamiento- y fijar las distintas: asig-
naciones. .

‘Articulo 59 Autorizar al Gobierno Nacional
para celebrar los contratos y efectuar las ope-
raciones presupuestales que se requieran para
dar cumplimiento a Ig dispuesto en la pre-
sente ley y en las disposiciones gue pala su
efectividad se dicten.

‘Articulo 69" El Gobierno Nacional velara es-

pecialmente por la asignacion de recursos
provenientes del Fondo para la Proteecion y
Recuperacion del Medio Ambiente, del Fondo

Nacicnal de Regalias y de los empréstitos. in-
ternacionales que manejen las entidades com-
prendidas en el articulo 29 de la presente:ley.

~Artienlo 79 Las disposiciones de la presente

ley y las que se-expidan en su desarrollo, se:

entenderan sin perjuicio de lo pactado en los
tratados o convenios-vigentes.
*Articulo 89 La presente ley rige a partir de -

. su-sancién y promulgacién 'y deroga todas

las dlsposmlones que- ler sean .confrarias.

" .Proyecto de ley presentado-per el honorable
: Representante :

R;ud,r.ig,o- Barraza Sale,ed‘o‘.
EXPOSICION DE MOTIVOS:
Me permito pr esentar al estudio.de la. hono-

. rable Gamara. de Representantes,. el proyectn .
- .de ley relacionado.con la creacién del Minis-

terio- de Turismo, del Ambiente y de los Re-

.- .cursos Naturales, en desarrollo :de:1a atribu- .
. -.. cién. concedida. al Cangreso de la Republica -
. _em el'numeral 79 dél ‘articulo 150 de-la Consti- .
: Atucmn V1gente ‘que. al respecto dispone: Co- .
rresponde al ‘Congreso -hacer las:leyes. Por
++medio de ellas ejerce las siguientes: funciones -

~“7. Determinhar la estructura.de, la admi-

- m.straclon -nacional y.crear, supldmlr o fusio- “-

.. =nar-Ministerios, Departamentos. Administra-

< tives, . -

Superintendencias,

. ';:Pablicos y-otras entidades_del ordenmnacional, .

sefialando- sus objetives: y -estructura orgi- -

niea?’’.

Establecimientos .

turizmo recep:ivo, creando asi mismo lineas
de crédito del TFI y de la Corporacion #inan-
ciera Popular por mas de seis mil millones de
pescs ($ 6.000.000.000.06). El sector turistico

entonces tiene hoy grandes posibilidades de-

desarrollo a nivel internacional gracias a los
instrumentos de comercio exterior disehados
y de convertirse en una de las industrias mas
prometedoras del pais. '

Respecto al campo de las artesanias, se ha
demostrado que la.artesania indigena y rural

_son las mas destacadas en el panorama na-

cional. Constituyen un importante subsector
de la economia informal, en donde prevalece
como .algo caractenstlco la ocupacion feme-
nina, complementana a los trabajos. del ho-
. gar. .
El Pondo de: Financxero Artesanal, F‘mal te,
ha tenido como. finalidad- el otorgar crédito a
peguetios artesanos y grupos solidarios y aso=

ciatives con el fin-de atender las necesidades.

del sector, en .cuanto a capital de. trabajo,
adquxs1c1on de’ maquinaria, equipo y mejora-
miento- de’los talleres de produccion.

En cuanto al.aspecto ambiental es claro que -

el pais- esta tomando: conciencia de la necesi-

dad .de una-clara politicas ambiental. Esto- se:
refleja en la nueva Constitucién en donde- se

aprecia que se han sentado las bases institu-
cionales. para. proteger el medio ambiente ¥

desarrollar una.politica ecoherente al respecto..
Es-pues un hecho de indudable valor que
todas.las actividades a. que nos hemos referido.

tienen un denominador comun: LosS- recursos

naturales, bien. en su manifestacion de bienes.

turisticos, ambientales o artesanales.

-I:a ereacion- de-este Ministerio, permitiré en
el futuro darle solidez y coherencia a las po-
“liticas gubernamentales en materia turistica,
ambiental y artesanal, buscando la conserva-
cién y promocién de nuestro maltratado pa-
trimonio en cuanto- a recursos naturales se
refiere. Patrimonio que requiere para su acre-
centamientn, v. uso colectiva de instrumentos
legales. y administrativas que eaonlleven a la

formulacion de politicas: unificadas. y cohe-

renues

Surge prucmamente agui, la evidente nece-
sidad’ de que las diferentes dependencias que
manejan €l turismo; el medio ambiente y los
reeursos naturales y el sector artesanal, se
unan en un. solo ente, unificando sus politi-
" cas, s estructura juridica y administrativa,

pues lo que se pretende es aunar esfuerzos y -

optimizar recursos humanos-y-eeconémicos que

hoy estan. dlspersos para lograr les fines

enalados en el proyecto con criterio de espe-
cm,hzacmr" v eficiencia; lo que si no busea-
. mos,. es: que este tipo de actividades concen-
tra,das en un- solo érgano se pohtlcen ‘0
burocratlcen :

Se pretende ademas la amgnamén de re-
- eursos . fiscales a través del’ Presupuesto- Na-

. c1ona1 Y. naturalmente la incorporaciéon en

Tos. planes ¥ programas del Departamento Na-
~cional de. Planeacion, asi. mismo se le endosa-

" rian -las lineas de credito del: IFI, Corpora--

“cion Popular :Finarte, recursos del Fendo

.-para_Ja Proteccion y Recuperacion- del Medio

Amblente y del Fondo Nacional de Regalias,
entre otros..

- Este- nuevo Ministerio naturalmente- debe-

preyectarse tante. nacional. como. internacio-

“Ek 4 de Juho‘ del.- afio~ pro;\ﬁﬁo pasado;; se: .- naliente,..buscando. en: ambaos campos con-

'-vaprobo la nueva Carta Politica enr donde que-
. daron- incluidos 32 articulos gue- atafien de
. ‘manera directa al manejo y preservacion del .
 miedio ambiente, entre ellos se- destaca el ar-’
“ticuio 80 en donde se determina-que el Estado
--.planificara. el manejo: y- aprovechamijento de-

los recursos naturales para garantizar su de-

“-+ sgrrollo sostenible;.su-conservacion, restaura-
" raeién: o-sustitucidn, -

: < ar, dentro del mnlelo- de mader- - -
internacionalizacion: de-la. eeono- . -
*ia; el turismo -es claye en.la: generacion de

Y e
nigigién -

d1v1°as ¥ emplea. Por ello, se han disefiado

. mecomsmos para. fartalecer el: sector ¥ ha-
"cerlo mas dinamico desde el punte.de visa del

centrar con. las. empresas privadas, muchas

~ de sus ejecutorias.
De los. honorables Representantes, muy res-

petuosamen te,

-~ . " Rodrige Barraza Salcedo,
S Representante.

‘CAMARA DE REPRESENTANTES

, s SECRETARIA GENERAL

EX dla 99 de iulio de.1992, ha sido presentade.en

‘este Desnac‘"o .el -‘Rroyecto de ley nimero 16 de 1992;

con 'su ﬂorresoondlente exposicion: de- motlvos por el
"honorable Representante: Rodrigo- Barraza Salcedo,
pasa. a. Ia. Seceidn de- Leyes: para: su. tramitacién.

El Secretario: Gensral,
LI . Silverio Salcedo Mosquera.

i

PROYECTO DE LEY NUMERO 13 CAMARA
BRE 1992

por la cual se modifica Ia Ley 82 de 1983
(referma l.rbana.)

£l Congreso -de Colombiz,
DECRETA:

Articulo 19 El numeral 69, del articulo 20 de
la. Ley 92 de 1989, quedara asi:

“Un plan para la conformacion, incorpora-
cién, regulacion y conservacion de los inmue-
bles constitutivos del espacio publico para
cada municipio, en dicho plan se incluira un
inventario actualizado .y grafico del-.espacio
publico; referido en-lo posible en las coorde-
nadas -geograficas. del Instituto Geografico
Agustin Codazzi. El &l Instituto Geografico
Agustin Codazzi debe realizar el inventario
de los- bienes- de uso publico en las areas ur--
hanas y- suburbanas. de los- munieipios. El Ins-
tituto-Colombiano de la. Reforma Agraria, In-
cora, realizara el inventario de los hienes bal-
dios. Dichas entidades deben presentar-a- los
entes territoriales respectivos en cada vigen
cia. fiscal: el inventario.de esos bienes’.

Articulo-20 El articule 6°.de la Ley 92 (j2
1989, quedara asi:

“E] destino- de los' bienes de uso pihlico

incluidos en el espacio-publico de las areas-

urbanas. y -suburbanas,- no- podra.ser variado
sino por los Concejos, Juntas Metropolitanas.
o por la: Asamblea Departamental de San An-
drés y Providencia, por iniciativa del Alcalde
Municipal o Gobernador de San Andrés.. El
retiro del servicio de las vias publicas; conti-
nuarg rigiéndose por. las: disposiciones. vigen-
tes. .
Los parques: y zonas. verdes gque tengan el
caracter de bien de uso publico, asi. como las
vias. publicas, -no podran ser encerrados en
forma tal, que priven a la- ciudadania de su.
uso, goce, disfrute visual y libre transito?.

-Paragrafo. Los: Alcaldes de.municipios con
terrenos- de- bajamar y.Gobernador de. San
Andrés, podran legalizar dichos terrenos a las
familias que lo soliciten, demostrando ante
autoridad competente, que sus viviendas fue-
ron construidas antes.de-1990: y presenten-cer-
tificacion de la Qficina- de Planeacién local.
en la cual conste-que esas viviendas- estan si-
tuadas- en 4areas. de bajo-riesgo- a. desastres
naturales y pueden tener la. prestacion- de los
servicios publicos.basicos estandc.incluidas en
los planes- de- desarrollo- municipal.

La legalizacion de. los terrenos de que trata:
el presente- paragrafo, sera- gratuita- para. las
familias, que-demuestren que-su.ingreso nien-
sual: es inferior a cuatro salarios minimaos vi-
gentes: y que no-posean otra.vivienda.

.Se-reglamentard la: adjudicacién mediante:

la presentacion de  un proyecto. de- Aluerdo-

par parte- del: Ejecutivo. local ante. el Coneejo
Municipal, antes del 1Q de diciembre de 1993
Dicho proyecto debe estar acorde con el plan
de desarrollo o plan de.desarrollo snnnlm-
cado,.

Las. concesiones de los terrenos de bajamar

- én las greas urbanas y suburbanas en los mu-

nicipios otorgadas por la Direccion Maritima

'y Portuaria, Dimar, pagaran impuesto predial

eén las tesorerias municipales, cuya reglamein-
tacion. la. efectuaran.los Coneejos: Munisipales
a iniciativa de los Alcaldes.

-Articulo: 39  La.presente ley- regira: a partir
de.la-fecha de su: publicgciéon y deroga todas
las normas.que-le seal::-contrarias..

" Jesits: Rosero- Ruano

Representante a.la:Camara
Departamento de Narifio.

EXPOSICION .DE MOTIVGS

El presente proyecto.de ley, busca modificar
la. Ley 9% de 1989: (Ley de. Reforma Urbana y
Desarrol’o Muhicipal), en' su articulo’ 29 nu-
meral 6;. porque la ley deja un vacio en lo que
se- refiere a la. responsabilidad del Gobjerno
en. llevar un inventario de los bienes de uso
publico en Ios municipios en concordancia a
lo definido en el Libro 2 del Codigo Civil en-
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4 ~ su articulo 2519, porque solamente los bienes-

"de- los particulares en las zonas urbanas se

inscriben en Catastro, pero los espacios pu-

blicos en areas urbanas y suburbanas quedan

" por fuera de estos inventarios como sucede

‘con los bajamares y los baldios, porque el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, s6lo re-
‘gistra los bienes de los particulares, porque
pagan impuestos; igual situacion en el area
rural; donde el Incora no posee un inventario
actuahzado de las tierras rurales.

La Constitucion Nacional en su articulo 55

(transitorio), ordena mediante una ley, lega- .
lizar los terrenos a las comunidades negras,

- de la Costa Pacifica; es necesario que exista
un inventario real y actualizado de las tie-
rras, que la ley asignara a esas comunidades.
. Ts ineludible e impostergable para los pla-
nes de desarrollo municipal que las autorida-
des locales, posean los inventarios actualiza -

dos en cada vigencia fiscal para el reglamento .

del uso del suelo, fundamental en los planes
de ordenamiento.

La Ley 92 de 1989, ordenaba que los alcaldes:

v el Intendente de San Andrés presentaran
~los proyectos de acuerdo a los Concejos Mu-~
nicipales o el Consejo Intendericial de San
Andrés Islas antes del 10 de diciembre de 1989;
prero mas del 90 por ciento de los municipios

carecen de un plan de desarrollo o un plan de -

gdesarrollo simplificado y es necesario dotarlos
- de mas instrumentos locales; por esto adicio-

namos el articulo 22 numeral 6 de la Ley 92 _

de 1989.
“El Instituto Geograflco Agustin Codazz1

IGAC, debe realizar el inventario de los bienes -

de uso publico en las areas urbanas y subur-
banas de los municipios -y el Instituto de la
Reforma Agraria, Incora, realizara -el inven-
- tario de los bienes baldios, dichas entidades
deben presentar a los entes territoriales res-
pectivos en cada vigencia fiscal el inventario
de esos bienes”. .
De esta manera se responsablhza al IGAC e
~Incora de dicha labor.y el Gobierno local,
departamental y nacional, tendran una rela-
¢cion actualizada de la d1str1bu01on de sus bie-
nes.
El articulo 29 adicionara al articulo 59 de la

Ley 92 de 1989 un paragrafo transitorio “los .

alcaldes de los municipios con terrenos de
bajamar y el Goberhador de San Andrés, po-

dran legalizar dichos terrenos a las familias |
‘que’ lo’ sol_1c1ten demostrando -ante autoridad

competente, que sus viviendas fueron cons-
- truidas antes del afio 1990 y presenten certi-

ficacion de:la Ofi¢ina de Planesdcion. Local, en.’
. lascual conste que esas viviendas estan‘situa- -

das en areas de bajo riesgo a desastres natu-
. .rales-y-puedan tener la prestaciéon de servicios

publicos basicos y-estén incluidos en los pla-

nes de desarrollo mun101pa1”

.- “Este: artlculo define de-una vez por todas .j ;':
, -que la reglamentaclon de las areas de. baja- -

mar .donde estén construidas -viviendas
rresponde a las autoridades municipales y no
a la Direccion Maritima y Portuaria mediante
cencesiones como ilegalmente se hace actual-
mente.

co-"

La legalizacién de los terrenos de que trata

el presente articulo sera gratuita para las fa-
milias que demuestren que su ingreso mensual
es inferior a cuatro salarios minimos vigentes
y no posean otra vivienda. Se reglamenta me-
diante la presentacion de un proyecto de

Acuerdo por parte del Alcalde ante el Concejo -

Municipal, antes del 10 de diciembre de 1993;
el cual debe estar acorde con el plan de des-
arrollo, o plan de desarrollo simplificado.

Este paragrafo busca hacer justicia social
con las miles de familias que -viven en zonas
de bajamar en las costas Pacifica y Atlantica,
y no han podido legalizar la tenencia del
suelo y han estado sujetas a las normas de la

les da concesiones por el uso del suelo, previo
lleno de requisitos que son dificiles de cum-
plir (certificaciones de la Alcaldia, Corpora-
cion de Turismo, Corporaciones de Desarrollo,

" Empresas de Servicios Publicos, etc.), 1o que
les impide también el acceso a los programas.
.'..de servicios publicos y del Inurbe.-

. 'La Ley 92 de 1989 en su Capitulo II del espa-
cio publico en su articulo 59 se refiere a los
terrenos de bajamar como espacio publico y
en su articulo 69 le asigna la funcion de
variar el destino de los bienes de uso publico,

incluidos en espacio publico a los Concejos -

.Direccion Maritima y Portuaria, Dimar, quien -

Municipales a iniciativa del Alcalde, pero es.

necesario que las familias que construyeron .

sus viviendas con un tiempo mayor a dos
afos y que no se encuentren localizados en

- areas de mediano o alto.riesgo a calamidades
y/o0 desastres naturales y que sus barrios en -
las zonas urbanas y suburbanas, estén inclui- °
dos en los planes de ordenamiento Yy des— .

ar 10110 municipal,

Las- legahzacmnes seran gratultas para las -
familias. de pocos recursos econdémicos y solo .
podra hacerse mediante una reglamentacion: .

adecuada y cuya solicitud sea presentada an-
tes del 10 de diciembre-.de. 1993.

Se’ considera que hasta ésa fecha se- han s

reahzad_o los inventarios necesarios de.esos

diano y bajo r1esgo a desastres naturales

.Con"1a aprobacmn del presente proyecto de,
ley se ordenan los: municipios en su desarrollo :
urbanoy rural garantizando:a las familias que .-

“lo merecen.poseer-las. escrituras de-los ‘terre-, -
--~sentante.Jesus Rosero Ruano, pasa a la Sec- :

nos donde tienen- construidas sus. viviendas y-:
la -optimizacion “de. los. servicios pubhcos que -

" ~terrenos  ocupados .y pmgramado un plan de - -
reubicacion de, las viviendas, en areas de me- -

-- les permitira, .vivir. mas dxgnamente ademao‘_-\
‘abre la compuerta a la- legahzaclon -de los
terrenos a las. comumdades negras de la. Cos=r . =

ta Pacifica y comunidades en similares con-
diciones de vida. -
De los honorables Representantes

Jestis Rosero Ruans
Representante a la. Camara
Departamento de Narifio.

" Propuesta,

1. En la actualidad no existe mecanismo
legal para responsabilizar a entidades guber-
namentales de los inventarios de los bienes de
uso publico necesarios para la elaboraciéon de
los planes de desarrollo municipal; el presen-
te Proyecto de ley modifica la Ley 92 de 1989
(Reforma Urbana) adicionando el literal 6°
del articulo 2 y fija responsabilidades al IGAC
en el 4rea urbana y suburbana y el Incora en-
el area rural municipal.

2. Miles de familias que tienen construidas

- sus viviendas en areas de bajamar en la Cos-
ta .Pacifica y Atlantica no tienen legalizada
la propiedad de sus terrenos y la Direccion
Maritima y Portuaria, los entrega mediante
concesiones, desconociendo lo ordenado en la
Ley 92 de 1989 en su articulo 69, el cual en el
presente proyecto se adiciona el mecanismo .
necesario para que las autoridades municipa- .
les legalicen la propiedad de esas familias an- .
tes del 10 de diciembre de 1993 y se incluyan
en los planes de desarrollo municipal.

Se considera gue hasta esa fecha. se han
realizado los inventarios necesarios de esos
terrenos ocupados y programado un plan-de .
reubicacion de-las.viviendas en areas de bajo
riesgo a desastres naturales. . ’

Se ordenan los municipios en su desarrollo .
urbano y rural -garantizando. a las familias
que lo merecen poseer las escrituras de los te-

. rrenos donde tienen construidas sus viviendas .
y la optimizacién de los servicios publicos,
que les permitira vivir mas dignamente. .

3. El presente proyecto dé ley sirve de base -
.a-la ley que en cumplimiento del articulo:55
- transitorio de la Constitucién Nacional, lega- -

lizara las tierras a la$ comunidades negras .
asentadas en la Costa Pac1f1ca

Jesiis Rosero Ruano ;
Representante a la Camara
Departamento de Narifio.

CAMARA DE REPRESDNTANTES -

. ‘. SECI\-ETARIA GENERAL

- .-El-dia 28',_de julio’ de 1992 ha- sido presen= -
-tado 'en este Despacho, el Proyectc -de. ley .~

numero 13 de 1992 con su correspondié€nte ex--.
- posicién deé motivos, pot el honorable Repre-

cAon de Leyes para su tram1tac1on

El Secretarlo General

o< )

Sllveuo Salcedo Mosquera.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE - -

al Proyecto de ley niimero: 05, “por la cual se
incluye en el Plan Vial Nacional la construc-

cion de una- via carreteable.entre el corre- .

" gimiento de Beté, Municipio de Quibdé y la

poblacién de Bahia Soiano en la Costa Pacifica -

" del Chocd, se dan unas autorizaciones”.
Honorables Senadores:

Tengo el 'agrado de rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley ntimero 05,
‘por la cual se incluye en el Plan Vial Nacio-

nal la Construccion de una via carreteable en-

tre el Corregimiento de Beté, Municipio de
Quibdé y la poblacién de Bahia Solano en la
Costa Pacmca del Choco se dan una autori-
zaciones”

Antecedentes :

" El presente proyecto de ley fue presentado *

a la. consideracion-del-Congreso por el ho-

PONEN CIA s S

norable.Senador Gustavo Rodriguez Vargas;

‘en el mes de enero del presente afio.

-Obvetwos

El Proyecto de ley que anahzamos busca:

1. Incluir en el Plan Vial Nacional la cons-
truccién de una via carreteable de Beté al
Municipio de Bahia Solano en el Departa-
mento del Chocé.

2. Autorizar al Ministerio de Hacienda pa- -

ra hacer los traslados hasta por dos millones
de pesos para sacar adelante la obra segtin los
estudios técnicos respectivos.

~3..-Autorizar al Gobierno para hacer las "
operacmnes de Crédito interno y externo que .

fueren necesarios, asi como para aprir los _ .

créditos adicionales .o suplementales y reali- ~
.zar los traslados y demas operaciones presu-
‘Puestales e indispensable para dar- ‘cumpli-
- miento a lo dispuesto en el articulo primero .
" del proyecto de ley.

Importancia y conveniencia del proyecto:

- Sin lugar a dudas el Departamento -del
Chocé es una de las regiones mas subdesarro-
lladas del pais, con una deficiencia en la in-
fraestructura de los servicios publicos, como
Acueducto, Alcantarillado, Salud y Vias Ca-
rreteables que hacen necesaria la presencia
del Gobierno Nacional para colaborar con los
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escasos recursos regionales y municipales,
fjue permitan solucionarlos, incorporando asi
el Choc6 al desarrollo nac1ona1 permitiendo
a la vez el mejoramiento de la cahdad de vida
de los habitantes y su intercomunicacién in-
terna y extelna
De aqui que toda accién que va encaminada
a contribuir con la solucién de los problemas
.que presénta el Chocd, es de vital impoertan-
cia para su futuro desarrollo. Desafortuna-
damente por medio de una ley de la Reptbli-
ca de erigen paxlamentarie;, no se puede de
acuerdo con el nuevo reglamento juridico im-
pulsar el desarrollo de esta: regién tan necesi-
tada, perque dicha ley-tiene visos. de incons-
titucionalidad como lo demostraié enseguida.
. Corresponde a los dirigentes del Chocéd y
~al autor del presente proeyecto solicitar al Go-
bierno Nacional la inclusién de esta necesa-
risima-obra en los futuros planes nacionales
de- desarrollo y de inversiones publicas.que
presente el Gobierno al Congreso.

Tnconstitucionalidad del proyecto de ley:
El proyecto de ley motive de este anilisis

es inconstitucional por las siguientes razo-.

nes:

"1. Las normas-que fortalecen la descentra- -

Jlizacién municipal y el-traslado de: responsa-
Dbilidades en materia de prestacién de servicio
a.:los municipios, han determinado que la
construcciéon y mantenimiento de vias de co-
municacié municipales e intermunicipales son
responsabilidad de los municipios y para elle
la nueva Constitucién ha aumentado la parti-
cipacién de los municipios en los ingresos co-
rivientes de la Nacién (Articulo 357 C.N.).

2. 'El capitulo.segundo. de los Planes de
,Desa’rrollo, Articulo 839 de la C.N. ordena
que habri en el pais de parte del Gobierno
un .Plan NMacional de Desarrollo: conformado
por una parte general y un plan de inversgio,
nes.de las entidades ptiblicas del orden nacio-
nal y por fuera de este plan de desarrollo,
una vez aprobado por el Congreso, no se
puede realizar ningin programa de inversion
publica.

3. El inciso segundo del Articulo 154 de'la
C. N establece que sélo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren entre otros el numeral
tercero (aprobar el Plan Nacional de Desa-
" rrollo y de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determi-
nacién de los recursos o apropiaciones que se
autoricen para -su ejecucién, y las medidas
necesarias para impulsar el cumplimiento de
los mismos) del Articulo 150 de la misma
Constitucion. En consecuencia los Congresis-
tas no tienen iniciativa en la presentacié de
proyectos de ley que afecte el Plan Nacional
de Desarrollo y de Inversiones Publicas.

4. En el articulo segundoy tercero del Pro-
yecto de ley ntimero 05, que analizamos, el au-
tor concede autorizaciones al Gobierno y se-
gun el Articulo 154 inciso segundo de la C.N,,
las autorizaciones al Gobieron establecidas
en el numeral 9 ‘del articulo 150 de la C. N.,
- no son facultativas del Congreso, es nece-
sario que el Gobierno las solicite. El Congreso
aprueba la solicitud, mas no tiene 1nlclat1va
para concederlas por si.

En consecuencia del anterior estudio y a
pesar de la justicia e importancia que reviste
para el Departamento del Chocé el Proyecto
de ley ntimero 05 de 1992, éste es inconstitu-
cional y por lo tanto propongo a los miem-
bros de la Comisién Sexta: .

“Archivese per inconstitucional el Proyec-
to de ley niimero 05 de 19927, por el cual se

incluye en el Plan Vial Nacional la construc--

ciéon de una via carreteable entre e! Corregi-
miento de Beté, Municipio de Quibds, y la

poblacién de Bahia Solano en la Costa Paci-

fica del Chocé; se dan unas autorizaciones.’
" De vuestra consideracién,

~ Guillermo Panchano V.,
Senador Ponente.

“unos activos al Departamer_lto del Tolima™.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

a} Proyecto de ley numerg 31 Camara de
1992, “por medio de la cual la Nacion cede

v
i

- Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo de rendir
jnforme para segundo d‘ebate al Proyecto de
ley ntimero 31 Camara, ‘“por medio de la cual
la Nacién cede unos actlvos al Departamento
del Tolima”,

En el afio de!1965 se construyé en el Toli-
‘ma la Central ‘Hidroeléctrica del Rio Prado

‘en: el municipio+del mismo nombre. Esta hi-

‘droeléctrica, que constituye uno de los com-

'p]eJos h1d1'oenerget1cos ‘de mayor importan-

cia en el paisty aporta una gran cantidad
de kilovatios. a 1a: producciéon eléctrica nacio-
nal, fue construida en ese entonces con re-

‘cursos propios del Departamento del Tolima
y con financiacion crediticia de instituciones
nacionales. e internacionales,

- El Departamento del Tolima aportd, por
ejemplo, la infraestructura fisica de la Cen-
tral, como son las areas de terreno donde esta
‘construida, adquiridas al seflor Gustavo Po-
lania Gutiérrez, segtin Escritura ptiblica ni-
mero 276 del 22 de febrero de 1965 de.la No-
taria Segunda de Ibagué. Los terrenos que

‘ocupa el embalse fueron adquiridos al Incora

segiin Escritura publica ntimero 834 del 14
de abril de 1978 de la Wotaria Segunda de

Ibagué.

Con recursos propios o financiados por- el

‘Departamento se construyeron, igualmente,
las principales instalaciones de la hidroeléc-

trica. Entre éstas podriamos citar las partes
electromecanicas y las obras civiles, de las

‘cuales forman- parte la subestacién de 115

kv, las turbinas, la prensa, casas de maqui-

nas, galerias, obras de toma y -conduccidn,

talleres, grias, valvulas, compuertas, ete.
Como es natural la financiacién de estas

-obras demandé un gigantesco esfuerzo, dados

los modestos recursos del Departamento del

‘Tolima, pero sirvi6 para resolver el proble-

ma energético de ese Departamento y de bue-

ma parte del pafs. Posteriormente se creé el

Instltuto .Colombiano de Energia Eléctrica

-(ICEL), ‘el cual ha asimilado los patrimonios

de las dlversas electrificadoras creadas en
varios departamentos,

Ya algunos departamentos como Antioquia,
Risaralda y Caldas, han recuperado la titu-

. laci6én o figuracién de sus bienes, los cuales
“hacen parte del capital accionario de los res-
pectivos departamentos en las electrificado-

ras. No se.trata por cons1gu1ente de capita-

. lizar estas entidades, ni de despojar a la

Nacion de lo que en Just1c1a le pertenece, sino

~de reivindicar unas propiedades que son de

los departamentos que en su momento cons-
truyeron las primeras plantas hidroeléctricas

del pais.
Tampoco se trata de modificar el sistema

de administraciéon ni de alterar los planes y

programas que cada una de estas entidades
vienen desarrollando. Simplemente se busca
como en el caso del Tolima, que un conside-
rable patrimonio que en practica contable
aparece como de propiedad de la Nacién, fi-
gure a nombre del respectivo departamento,
con lo cual éste podra tener una mayor in-
jerencia y participacion en la administracion
y en los destinos de la electrificadora, aten-
diendo en mejor forma los requerimientos y
los clamores de la provincia.

Es necesario aclarar que la cesiéon o trans-
ferencia de activos no es de la totalidad de
los bienes muebles e inmuebles que la Nacién
posee en la Electrificadora del Tolima, sino
exclusivamente de los que pertenecen ala
Central Hidroeléctrica del Rio Prado, en el

" municipio del mismo nombre en el citado de-
partamento, cuyo valor se convertird en ac-

ciones de éste en la sociedad en referencia.

En esta forma cambia apenas la titulari-
dad de algunas acciones, que en ningiin caso

-alcanza el poder decisorio dentro de la Elec-

trificadora, simplemente aumenta el volumen

‘del aporte del Departamento del Tolima, en

el cual se obtendra una mayor. capacidad de

‘deeision en los destinos de la entidad.

De igual manera, es necesario aclarar que

‘no se modifica la estructura de la sociedad

de. economia mixta adscrita. al Instituto Co-
lombiano- de Emnergia Eléctrica (ICEL), la

‘cval mantendrd las mismas caracteristicas
‘que exhibe en la actualidad, ajustadas: a los
‘estatutos. que la crearon y reglamentaron y

que precisamente, en virtud' de la nueva nor=

‘matividad- de la Constitucién Nacional, se

reglamentara su funcionamiento.
De esta. manera, honorables Representan-

tes, con esta cesién que equivale a una rever-

sién de activos de la Nacidn al Departamento
del Tolima en la electrificadora regional, se
cumple apenas con un acto de elemental jus-
ticia. para con esta. comarea de la patria.

Esta miedida se justifica si tenemos en
cuenta la catiastrofe que sufrié el Departa-
mento del Tolima, en la regiéon de Armero,
borrada del: mapa por la espantosa erupcion
del Nevado del Ruiz y que afecté sensible-

‘mente las instalaciones eléctricas del norts,
le que hace que el'departamento a través de
-sus representantes en la Asamblea y la Di-

rectiva de Electrolima puedan orientar en
mejor forma la aceién del organismo: hacia
la recuperacion de lo perdido. y la dotacién

‘de fluido a los sectores que carecen de él.

- En cuanto al aspecto legal, avala al preéeh;
te proyecto .una constancia de la. honorakle
Corte Suprema de Justicia, de la cual fue

penente el tragicamente-desaparecido Magis-
trado Manuel Gaona Cruz, en-la. cual se de-

clara exequible, esto es, aJustada a derecho,
una ley objetiva por el Gobierno que cedla
unos activos de la Nacién al Municipio de
Acacias en el Departamento del Meta. En

‘esta sentencia la Corte Suprema de Justicia

es supremamente clara en el sentido de que

‘el Congreso. puede, con o sin iniciativa del
‘Ejecutivo, mediante ley ceder bienes de la

Naciéon para el bienestar de la- comunidad;
en el normal desarrollo. de los servicios que

-e] Estado atiende. No hay, pues, por este

aspecto ningtn vicio de 1nconst1tuc1ona11dad
o ilegalidad en el proyecto.

Por las razones expuestas y dada la merl—
diana claridad y justicia del proyecto, me per-
mito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 31 CAmara, “por medio.de la cual la
Nacién cede unos activos al Departamento
del Tolima”.

Cordialmente,
Héctor Anzola Toro
Representante CAmara
Circunscripcién electoral
de Cundinamarca.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley ntimero 37, “por medio

"de la cual se rinde heneres a la memeria del -

Presidente Alberto-Lleras Camargo”.
1

Honorables Representantes:
Uno de los deméeratas mas importantes de

América Latina, que merecié el reconoci-
miento como tal no sélo de nuestro Continen-

‘te sino del concierto de las naciones que sus-

tentan sus gobiernos en la voluntad popular.
Es por ello que a continuacién me permito
hacer una breve semblanza:
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GACETA DEL CONGRESO

ALBERTO LLERAS CAMARGQO, nace en
Santafé de Bogotd el 3 de julio de 1906.
Realiza sus estudios secundarios en el Cole-
gio “Antonio Ricaurte”. Luego ingresa a la
Universidad Externado de Colombia a estu-
diar Derecho. Sin embargo, la inquietud in-
telectual y politica lo lleva. a viajar a la Ar-
gentina, en donde se vincula al diario “El
Mundo”. Regresa al pais y se vincula como
Secretario del Partido Liberal, al lado del
doctor Alfonso Lépez PumareJo. En 1931 a

los 25 afios, es electo Representante a la Ca-

mara, constituyéndose en su Presidente, des-
pués de un largo periodo de dominacién con-

servadora. Simultdneamente trabaja para el

diario “El Tiempo” desde la jéfatura de re-
dacciéon. En 1934, a los 28 afos, es llevado
por el doctor Lopez Pumarejo a la Presidencia
‘de la Repliblica para que lo acompanara alli
‘como Secretario General. En 1936, actia vi-
gorosamente frente al Congreso Nacional pa-
ta impulsar la reforma constitucional pro-
puesta por el Gobierno Loépez, a quien ademéis
-acompané desde los Ministerios de Gobierno,
- Eduicacion y Relaciones Exteriores. Para ese
.entonces Lleras contaba ya con 32 afios. En
1938 se da nuevamente en volver de lleno a
la carrera periodistica. Es entonces- cuando
funda el diario “El Liberal”, con la finalidad
.de apoyar la segunda candidatura de Lopez
‘Pumarejo a la presidencia. Lépez, ya en su
-segunda presidencia, lo nombra Embajador
de Colombia ante el Gobierno Amerlcano en
abril de 1944,

Sin embargo, Lleras es llamado nuevamen-
" te por el Presidente Lépez para que se des-
-empeile como Ministro de Gobierno, esto en
abril de 1944 contando para entonces con 38
afios.

Sin vacilaciones, Lleras asume el Ministe-

‘rio y desde alli encabeza nuevamente la de-
fensa de la reforma constitucional, que se
concreta en acto legislativo de 1945.

Siendo Ministro de Gobierno, el 10 de julic
de 1944, frente a un intento de golpe de es-
tado, . Lleras dirigiéndose al pais por la
Radiodifusora Nacional rebela el intento, ga-
rantizidndose asi la supervivencia de la demo-
‘cracia en el pais.

Ante la renuncia del Pres1dente Lépez,
Lleras es nombrado por el Congreso Nacio-

nal primer designado y en esa calidad es elec-
to Presidente de los colombianos el 7 de agosto
de 1945, a la edad de 39 afios, convirtiéndose
hasta la fecha, en -el Pre31dente méis joven
de los colombxanos

Durante el afio en el que ejerci6 como Pre-
sidente, se dedica fundamentalmente a po-
ner en marcha la reforma constitucional que
afios antes habia impulsado en el Congreso
Nacional. Ademas, con el ambiente politico
enrarecido, dedica sus mejores esfuerzos pa-
ra otorgar garantias a todos los candidatos
que aspiran a sucederlo.
~ En 1946 funda la revista “Semana”, en la
que trabajé hasta su designacién como Pri-
mer Secretario de la Unién Panamericana
en 1947, que bajo su gestion se convirtié en
la_organizaciéon de los Estados Americanos
(OEA).

Regresa al pais en 1954, en donde asume
la rectoria de la Universidad de los Andes.
Para entonces, como consecunecia de un gol-
pe militar, desde el 13 de junio de 1953 ejer-
cia las funciones de Presidente el General Gus-

tavo Rojas. Lleras lidera valientemente la .

oposicion contra el régimen y-se presenta
como orador en el banquete de homenaje al

doctor Eduardo Santos, con motivo-de la clau-

sura del periédico “El Tiempo”, por parte del

‘Gobierno Militar. E1 26 de agosto de 1954 es

elegido Presidente de la Asociacién Nacional
de Radiodifusién —Anradio— a donde per-

manece hasta que es llamado a servirle al
pais como jefe inico del Partido Liberal, con -

la mision especifica de organizar la oposicién
contra el régimen militar. En tal calidad, con-
juntamente con el doctor Laureano .Gomez,
y debido a la violencia politica partidista rei-
rante en el pais, firma los tratados de Beni-
dorm y Sietges que dieron origen al Frente
Nacional, como una etapa de pacificacién en-
tre los colombianos.

Caido el régimen militar es escogldo como
candidato a la Presidencia de la Republica.
Es masivamente elegido Presidente de Co-
lembia para el periodo de 1958-1962, votacién

jamas superada en Colombia. Desde alli se
‘empefia en traerle un clima de paz a los co-
lombianos, y, en la recuperaciéon del prestigio

de las Fuerzas Armadas, Igualmente, con-
juntamente con ‘el Presidente Kennedy de

"los Estados Unidos impulsa la Alianza para

Tibro “Mi gente”,
norizadamente su vida de pequefio al lado de

‘historia,

el Progreso. Reconstruye institucionalmente
al pais, instituciones que habian sido des-
truidas por el régimen militar. Entre 1962
v el dia de su muerte, Lleras fue varias veces
llamado a desempenar la Jefatura del Parti-
do Liberal, sin embargo, dedica gran parte
de sus esfuerzos al periodismo, actividad és-
ta que realizaba a diario.

* Lleras escribe en la década de los 70 el
en donde relataba porme-

sus padres y abuelos. Ocasionalmente apare-

‘ce en publico, pues se dedica al reposo de su
‘hogar al lado de su esposa Bertha Puga, de
'sus hijos y sus nietos. Fallece en Bogota el

4 de enero de 1990 y sus exequias se realizan

sin ningtn honor u homenaje, pues en su es-

tilo modesto y discreto no cabian ni las cere-

‘monias ni las pompas, Slempre consider6 que

€l le debia un favor al pais, al haberlo dejado
servirle durante toda su existencia. Recibid
miultiples honores, casi a regafiadientes. En-
tre ellos se destacan los doctorados Honoris
Causa de las Universidades Externado de
Colombia, Antioquia, Cauca, Princeton, Geor-

'getow)n Columbla John Hopkms y Cahfor

nia.

"Pocos hombres- pueden presentar para la
una trayectoria como la de este
gran estadista, que merece todos los honores
para ejemplo de las nuevas generaciones. En

‘consideracién me permito proponer: Dése se-

gundo debate al Proyecto de ley ntimero 37,
“por medio de la cual se rinde honores a la

‘memoria del Presidente Alberto Lleras Ca-
‘margo’’.

. Armando Pormarico Ramos
Representante a la Camara.

CAMARA DE REEPRESENTANTES

"Comisién Segunda Constitucional Permanente
Santafé de Bogotd, D. C., junio 12 de 1992.

Autorizamos el presente informe.

El Presidente, .
. Luis Eladio Pérez Bonilla.
El Vicepresidente,
) Rafael Quintero Gareia.
El Secretario General, '
' Ernesto Salazar Cabrera.



